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Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j wPoznaniu

z dnia 23 wrzes$nia 2014 roku ‘)M_
D UAL - J’f (0 *’“\j;\

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonaniu budzetu z? I pélrocze

2014 roku Zwigzku Mi¢dzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzgdzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r.

7e zmianami w osobach:

el |11

Aniela Michalec

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art.
266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r., poz. 885
ze zm.), o przedlozonej przez Zarzad Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” informacji o przebiegu wykonania budzetu Zwigzku za pierwsze

potrocze 2014 roku wyraza

opini¢ pozytywng z uwagami w pkt 111
Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonej przez Zarzad informacji o przebiegu wykonania budzetu za
pierwsze polrocze 2014 roku wraz z informacjg o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy
finansowej, Sktad Orzekajacy ustalil, ze Informacja zostata przedtozona w terminie okreslonym
w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i zawiera dane wymagane uchwalg
Nr VIII/41/2013 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” z dnia 20 maja 2013 roku w sprawie: okreslenia zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej
prognozy finansowej Zwiagzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji

Poznanskiej” za pierwsze pélrocze roku budzetowego.
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Skiad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢

takze z uchwalg budzetowg (po zmianach) na 2014 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi

pierwszego pélrocza 2014 roku.

I. Na tej podstawie ustalil co nastepuje:

L.

Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w informacji jest zgodny

z uchwalonym po zmianach budzetem na 2014 rok.

Wykonanie podstawowych wielkogci budzetu za pierwsze potrocze 2014 r. wyniosto:

— dochody w kwocie 72.008.898,71 71, co stanowi 42,71 % planu, (calo$¢ stanowity
dochody biezgce),

- wydatki w kwocie 82.102.746,98 zl, co stanowi 48,22 % planu, w tym wydatki
biezace 82.055.356,81 zl, co stanowi 48,22 % planu,

— wydatki majatkowe w kwocie 47.390,17 zl, co stanowi 46,92 % planu.

W pierwszym pélroczu 2014 roku budzet Zwigzku zamknat si¢ deficytem w kwocie

10.093.848,27 zl przy planowanym w wysokosci 1.681,192,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-28S5 z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2014 r.

wynika. ze na koniec okresu sprawozdawczego Zwigzek posiada zobowigzania

niewymagalne w kwocie 9.634.409,78 z1. Z Informacji wynika, ze , najwyzszq pozycje

stanowiq zobowigzania w par 4300 w kwocie 9 314.379,10 z1. Ujete sq tu zobowigzania

zwigzane z realizacjq przedsigwzigé:

1) Odbior i transport odpadow komunalnych — w kwocie 7.908.086,69 z

2) Zagospodarowanie odpadéw - zagospodarowanie, utylizacia i odzyskiwanie
surowcow wtornych - w kwocie 1,.376.415,83 z1

oraz pozosiale zobowigzania w par. 4300 —w kwocie 29.876,58 z1.”

Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dhuznych oraz

poreczen i gwarancji za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2014 Skiad

Orzekajacy ustalit, ze Jednostka na dzien 30 czerwcea 2014 r.:

— nie posiadala zobowigzan wymagalnych,

— zadluzenie Zwigzku z tytulu kredytéw i pozyczek krotkoterminowych wyniosto

8.412.655,68 zl, tj. 4,99 % planowanych dochoddw.
W informacji zostaly podane przyczyny niskiego poziomu wykonania dochodow

i wydatkow.,



II. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej przedstawiono:

1.

stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzieé w 2014 roku ujetych w
WPF po zmianach.

zmiany dokonane w pierwszym polroczu oraz plany na dzien 30 czerwca 2014 roku
dotyczace m.in.: dochoddw, wydatkdw, przychoddéw i rozchodow, wyniku budzetu

oraz kwoty dtugu.

Dane wykazane w Informacji a dotyczgce 2014 roku sg zgodne ze sprawozdaniami

przedlozonymi za pierwsze poélrocze 2014 r. oraz uchwala w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej 1 uchwatg budzetows za wyjatkiem opisanym w pkt HI.

III. W wyniku analizy przedtozonych dokumentéw Skiad Orzekajgey stwierdzil, ze:

1.

W 1 potroczu 2014 roku dochody biezgce wykonano w wysokosci 42,71 % planu
rocznego, a wydatki biezace w tym okresie wykonano w wysokodci 48,22 % planu.
Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze wykonanie wydatkéw biezaeych znaczaco powyzej
dochodéw biezacych w 1 poélroczu, moze skutkowaé niespelnieniem warunkow
okreslonych w art. 242 ust. 2 oraz 3 ustawy o finansach publicznych na koniec 2014
roku.

W I polowie 2014 roku na niskim poziomie wykonano planowane dochody w dz. 900
rozdz. 90002 par. 0490 — tj. przy planowanych 164.096.387,00 zt, wykonanie wynioslo
71.634.486,98 zt (tj. 43,65% planu). W przedlozonej Informacji wskazano, iz ,,Podany
poziom realizacyi dochodow w tym paragrafie wynika z:

- rozbieznosci miedzy szacowang kwotq dochodow a kwota wynikajgeq z rzeczywiscie
zlozonych deklaracji przez podatnikéw zobowigzanych do ziozenia deklaracji z posesyi
objetych dzialalnosciq ZM ,, GOAP”

- nieterminowego wplacania przez podatnikow oplata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”.

Skiad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé¢ monitorowania pozyskania dochodéw z tych
srodel oraz ewentualnej korekty planu, tak aby zapewni¢ realizacje zaplanowanych
wydatkow, rozchodow i spelnienie relacji z art. 242 i 243 ustawy o finansach publicziych
w roku biezacym 1 w latach nastepnych.

W tabeli pn. , Informacja z tytuhu wykonania przychodéw i rozchodéw budzetu za pierwsze
potrocze 20141 wykazano wykonanie przychodéw ogédlem w kwocie 1.681.192,00 zi,
natomiast ze sprawozdania Rb-NDS wynika kwota 10.093.848,27 z1. W w/w zestawieniu



nie ujeto nieplanowanego kredytu krétkoterminowego w kwocie 8.412.655,68 =zi
Zarzad Zwigzku zamiedcit wyjasnienia przy sprawozdaniach Rb-NDS i Rb-Z o jego
upowaznieniu przez Zgromadzenic ZM GOAP uchwalg Nr X/51/2013 z dn. 18.12.2013r.
do zaciagniecia w 2014 roku krétkoterminowego kredytu odnawialnego w rachunku
biezacym Zwigzku w kwocie 15.000.000,00 zt z przeznaczeniem na pokrycie wystepujacego
w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.

Nalezy zauwazy¢, iz zardéwno w I jak i [l kwartale 2014 roku Zwigzek wykazywat
zobowiazania z tytulu kredytow krdtkoterminowych. Stosownie do przepisu art. 89
ust, 1 pkt 1 u.fp. jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé kredyty i pozyczki
oraz emitowaé papiery wartosciowe na pokrycie wyst¢pujgcego w ciagu roku
przejéciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zobowigzania
zaciggane na cel okreslony w ust. 1 pkt 1 podlegajg splacie lub wykupowi w tym samym
roku, w ktérym zostaly zaciggniete lub wyemitowane. Nie finansuja planowanych zadan
budzetowych, ale umozliwiajg jedynie zachowanie biezacej ptynnosci w trakcie roku
budzetowego. Biorge pod uwage wysoko$é wykazanych przez Zwiazek zobowigzan
krétkoterminowych, Sklad Orzekajgcy wskazuje, na potrzebg monitorowania sytuaciji
finansowej Zwigzku oraz poziomu jego zadluzenia.

Jednoczesnie Sklad Orzekajgey przypomina, ze zadhluzenie zwigzku ma wplyw na
sytuacje finansowg gmin tworzgcych ten zwigzek, ktore stosownie do art. 244 ust, 112
u.f.p. do lacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupow,
o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 u.fp., dodaja, przypadajgce do splaty w tym samym
roku budzetowym, kwoty zobowigzan zwigzku przez nie wspottworzonego,
Wyjadnienia odnoénie kwestii, ktdre zobowigzania zwigzku winny by¢ doliczane do
Iacznej kwoty zostaly zawarte pi$mie Ministerstwa Finanséw Departamentu Finansow
Samorzadu Terytorialnego z dnia 28 stycznia 2014r. Z powyzszego pisma wynika, ze
wPrzepis art. 244 w/w ustawy nie rdznicuje doliczanych zobowigzat zwigzku ze
wzgledu na forme zabezpieczenia splaty tych zobowigzan (za wyjatkiem porgezen
1 gwarancji, o ktérych mowa w ust. 2 art. 244 ustawy o finansach publicznych). Zatem
m.in. pozyczka zaciagnieta przez zwigzek powinna by¢ uwzgledniona w tgcznej kwocie
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat i wykupoéw, o ktérych mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy.”

Podsumowujgc Sklad Orzekajacy wskazuje, i1z przy uchwalaniu planu

finansowego Zwigzku na dany rok budzetowy, jego zmian oraz planéw finansowych lat



nastgpnych nalezy mie¢ na uwadze wymogi wynikajace z przepisdéw prawa, w zakresie
zadluzania jednostki i obcigzania budzetu sptatami zobowigzan.

Dodatkowo Sklad Orzekajacy przypomina, iz stosownie do przepisu art. 245
w.f.p., zarzad zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego obowigzany jest informowaé
zarzady jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych zwigzek oraz wiasciwg
regionalng izbg obrachunkowa o kwotach zobowigzan zwigzku, w terminie 15 dni od
dnia ich zaciagnigcia.

3. Na str. 3 Informacji zapisano, ze , Budzet Zwigzku Miedzygminnego ,, Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” zostal przyjety uchwalg nr X/51/2013 Zgromadzenia
Zwigzku z dn. 18 grudnia 2013r. Uchwalono zrownowazony budzet w kwocie
170.369.650,00 zI.” Zgodnie natomiast z w/w uchwaly Zgromadzenia budzet Zwiazku na
2014 rok zostat uchwalony z deficytem w wysokosci 1.778.955,00 zt.

4, W tabeli pn. ,Realizacja Wieloletniej Prognozy Finansowej za pierwsze pdlrocze
2014r.” w poz. 8.2 ,,Réznica migdzy dochodami biezgcymi powigkszonymi o nadwyzke
budzetowsg okreslonag w pkt. 4.1. i wolne $rodki okreslone w pkt 4.2. a wydatkami
biezagcymi pomniejszonymi o wydatki okreslone w pkt 2.1.2.” po stronie wykonania
wykazano kwote 47.390,17 zl, zamiast (- ) 8.365.265,51 zl.

Biorge powyzsze pod uwage Skiad Orzekajacy orzek! jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skla#du Orzekaj E;ﬁego\
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’ Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej

uchwaty.



