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Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2015 .
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Zwigzku

Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej'" za 2014 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z c‘m’a—%-l*;Mggg}iﬁg%@l%ﬁ;ﬁ'gm?"“ ;

snsoodarka Odpadami Agiomeracii

w skladzie: Poznanskie]
Przewodniczaca: Aldona Pruska f‘;;n 29 04, 2015
Czlonkowie: Karol Chyra

Halina Kurjan Nr //‘ (/?é(//\(}

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 267
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.)
wyraza o przedtozonym przez Zarzad Zwigzku Migdzygminnego ,.Gospodarka Odpadami

Aglomeracji Poznanskiej” sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok
opini¢ pozytywna z zastrzezeniami w pkt I11
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Zwigzku Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” za rok 2014, przedlozone tut. Izbie w dniu 23 marca 2015 r.

Skiad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwalg Zgromadzenia Zwigzku w sprawie budzetu

na 2014 rok wraz ze zmianami oraz ze sprawozdaniami za rok 2014.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowg i tabelaryczng. Czgs¢ tabelaryczna prezentuje
dochody i wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej. Czg$¢ opisowa zawiera
informacje o wykonanych dochodach z poszczegolnych Zrodel i rodzaju sfinansowanych
wydatkow.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych.

7 przedtozonego tut. Izbie sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze w 2014 r.:



a) dochody budzetowe ogdtem wykonano w wysokosci 145.387.083,47 zi, tj. 88,55%
(cato$¢ stanowily dochody biezgce),

b) wydatki budzetowe ogotem wykonano w wysokoscei 143.377.261,55 zt, tj. 86,44% planu, w tym
wydatki biezace w kwocie 143.287.178,08 zt, tj. 86,46% planu oraz wydatki majgtkowe
w kwocie 90.083,47 zi, tj. 68,77% planu,

¢) budzet 2014 roku zamknat si¢ nadwyzka w wysokosci 2.009.821,92 zt,

d) przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych wyniosty 1.681.192,59 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku

do dnia 31 grudnia roku 2014.

Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2014 ustalono, ze na

koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowig kwote 51.069.863,10 zt.

II. W pkt 7 Sprawozdania pn. ,,Realizacja Przedsigwzigé Wieloletniej Prognozy Finansowej w roku
2014 przedstawiono szczegdltowo zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w zakresie
Zalgcznika nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz zmiany kwotowe limitéw wydatkow na
realizacje poszczegdlnych przedsigwzigé. Jednakze stosownie do przepisu art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych sprawozdanie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
powinno uwzgledniaé w szczegdInosci stopient zaawansowania realizacji programow wieloletnich.
W sprawozdaniu przedtozonym przez Zwigzek Migdzygminny ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” stwierdza sig, ze: , Realizacja przedsigwzigé w 2014 roku przedstawia
sig nastepujgco:

1. Odbior i transport odpadéw komunalnych - realizacja zadania statutowego - wykonano na
poziomie 68 995 519,02 zi, co stanowi 93,78% planu w kwocie 73 574 396,00 z1.(...)

2. Zagospodarowanie odpadéw - zagospodarowanie, utylizacja i odzyskiwanie surowcow
wtdrnych - wykonano na poziomie 64 630 105,21 zl, co stanowi 80,66% planu w kwocie
80 130 445,00 zt”.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przez stopief zaawansowania realizacji programéw wieloletnich,
o ktérym stanowi art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, nalezy rozumie¢ wykonanie
w trakcie roku budzetowego wydatkow w zakresie limitow na planowane 1 realizowane
przedsigwzigcia. Zatem, w sprawozdaniu z wykonania budzetu nalezy przedstawi¢ odrgbne dla
kazdego przedsiewziecia wydatki, w podziale na biezace i majgtkowe. Jednoczesnie nalezy podac
nazwe i cel realizowanego programu, faczne naklady finansowe oraz wykonanie wydatkow z tego
tytutu w danym okresie sprawozdawczym. Wiasciwym jest réwniez, aby jednostka samorzadu
terytorialnego, przy uwzglednianiu w sprawozdaniu z wykonania budzetu stopnia zaawansowania

realizacji programéw wieloletnich, nie odnosita sig¢ tylko do kwot wykonania z danego roku do
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planu danego roku, czy nawet do planu catego zadania wieloletniego, ale by réwniez pojawita sig
informacji jakie kwoty zostaly wydane na zadanie w latach poprzednich, bowiem dopiero wtedy
mozna oceni¢ jak przebiega realizacja danego zadania wieloletniego, czyli jaki jest stopien jego

Zaawansowania.

[I1. Sktad Orzekajacy poza formalnymi aspektami opiniowanej sprawy, w toku analizy zwrdcit
uwagg na to, czy sprawozdanie z wykonania budzetu w sposob wyczerpujacy przedstawia procesy
zwigzane z gromadzeniem dochodéw, dokonywaniem wydatkow oraz realizacjg przychodow
i rozchodéw objetych planem budzetu danego roku. W wyniku tej analizy Sklad Orzekajacy
stwierdzit, ze:
1. Przedlozone sprawozdanie nie przedstawia w sposdb wyczerpujacy przyczyn niepetnego
wykonania dochodéw Zwiazku z gltéwnego zrédla tj. dochoddéw planowanych w § 0490
»Wplywy z innych lokalnych oplat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego”
w wysokosci 164.096.387,00 zt a wykonanych w kwocie 144.478.568,09 zt. Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze suma dochodéw wykonanych oraz naleznosci pozostatych do zapfaty na dzien
31 grudnia 2014 r. w kwocie 7.917.573,04 zt wynosi 152.396.141,13 zt i jest o 11.700.245,87 z1
nizsza od planu.
W przedlozonym przez Zwigzek Migdzygminny ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej” sprawozdaniu stwierdza sig, ze cyt.: ,, Podany poziom realizacji dochodow w tym
paragrafie wynika z:
e z rozbieznosci migdzy szacowang kwotg dochodow a kwotg wynikajgeq z rzeczywiscie
zlozonych deklaracji przez podatnikéw zobowigzanych do zlozenia deklaracyi
e nieterminowego dokonywania wplat przez podatnikow oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi”.
Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze podobne wyjasnienia w odniesieniu do wykonania dochodow
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zawarte zostaty w przedstawione;
przez Zarzad informacji o przebiegu wykonania budzetu Zwigzku Mig¢dzygminnego
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” za I polrocze 2014 roku. W I potroczu
2014 r. dochody z tego tytutu wykonano w kwocie 71.634.486,98 zt, co stanowito 43,65% planu
w kwocie 164.096.387,00 zl. Odnoszac si¢ do powyzszego Sklad Orzekajgcy wskazal
w uchwale Nr S0.-0953/54/20/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014r. w sprawie wyrazenia opinii
o informacji o przebiegu wykonaniu budzetu za I pdirocze 2014 roku, na koniecznos¢
monitorowania pozyskiwania dochodéw z tego tytutu oraz ewentualnej korekty planu, w celu
zapewnienia realizacji zaplanowanych wydatkow, rozchoddw i spetnienia relacji z art. 242 i 243
ustawy o finansach publicznych w roku biezacym i w latach nastgpnych.

Co wymaga podkreslenia, mimo powyzszych uwag i dokonywanych w trakcie roku

3



budzetowego zmian planu, wysokos¢ dochodéw planowanych w § 0490 pozostata bez zmian.

Ponadto, objasnienia zawarte w sprawozdaniu nie wskazujg w zaden sposob czy organ

wykonawcezy, w ramach przystugujacej mu wylacznej inicjatywy do sporzadzania projektu

uchwaly o zmianie uchwatly budzetowej, wystgpowat do Zgromadzenia (w zakresie wskazanym

powyzej) z projektem zmian budzetu w celu urealnienia planu dochodoéw, a jesli nie to z jakich

przyczyn.

%

W nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji zrealizowano niezaplanowane dochody:
§ 0580 ,,Grzywny i inne kary pienigzne od oséb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych™ (plan 0,00 zi, wykonanie 33.250.55 zt) — .,z tytulu kar wumownych

naliczonych wykonawcom realizujgcym ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych na rzecz Zwigzku Miedzygminnego, za niezgodne z umowq realizowanie
ustug”,

§ 0690 ,,Wplywy z réznych optat” (plan 0,00 zt, wykonanie 558.803.48 zt) — ,, wphwy
z tytulu kosztow upomnien wystawionych podatnikom, ktorzy w terminie nie uregulowali
wplat z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 408 217,51 zl”,
L wplywy z tytulu kosztéw egzekucji, bedgce dochodami ZM ,, GOAP” — 75 994,77 z1” oraz
Lwplywy z tytulu oplaty produktowej (Srodki z WFOSIGW) — 74 591,20 zt”,

§ 0910 ,,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat” (plan 0,00 zi,
wykonanie 250.332,00 z1) —,, wplywy z tytulu odsetek naliczanych od nieterminowych wplat

z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi”,

§ 0920 ,,Pozostale odsetki” (plan 0,00 zl, wykonanie 2.306.82 z) — ,,wphwy z tytulu
odsetek  naliczonych od Srodkéw  zgromadzonych na rachunkach bankowych
ZM ,,GOAP"",

§ 2980 ,,Wplywy do wyjasnienia” (plan 0,00 zl, wykonanie minus 23.177.47 zl) —

, oznacza nadwyzke kwot wyjasnionych w stosunku do sumy jaka wplynela na rachunek

bankowy w 2014 r.”.

Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze objasnienia zawarte w sprawozdaniu nie wskazujg w zaden

sposob czy organ wykonawczy, w ramach przyslugujgcej mu wylacznej inicjatywy do

sporzadzania projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej, wystepowat do Zgromadzenia

(w zakresie wskazanym powyzej) z projektem zmian budzetu w celu urealnienia planu

dochoddw, a jesli nie to z jakich przyczyn. Badz tez, czy ww. dochody wptynety w okresie np.

konca roku, uniemozliwiajgcym wprowadzenie odpowiednich zmian.

Przedtozone sprawozdanie nie przedstawia dziatan podejmowanych celem skutecznej

windykacji naleznosci Zwigzku Migdzygminnego, ktére na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosty

ogotem 8.578.451,62 zh. Sprawozdanie zawiera jedynie informacj¢ o kwotach i zrédtach

naleznosci, tj.:



a) wymagalnych (8.522.983,61 z}), z tytutu:

— oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (7.906.340,14 zt),

— wystawionych upomnien (259.480,97 zt),

— oplaty srodowiskowej (357.162,50 zt);

b) pozostatych naleznosci niewymagalnych (55.468,01 zt), z tytutu:

— oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (11.232,90 zt),

— wystawionych upomnien (11,60 zt),

— kar umownych naliczonych firmom realizujgcym ustugg odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych na rzecz Zwigzku, za niezgodne z umowg realizowanie ustugi
(18.930,00 zt),

— nadplaty za dzierzaweg Biura Zwiazku (15.762,45 zl),

— sprzedazy majatku — 2 tablety (560,00 z1),

— nadptaty w ZUS (8.909,68 z}),

— zaliczek wplaconych komornikom (61,38 zt).

Informacje jakie przedstawiono w sprawozdaniu, to wskazanie, przy oméwieniu wydatkow
wykonanych w § 4170 ,,Wynagrodzenia bezosobowe” iz, cyt.: ,, Osoby realizujgce zadania
w ramach umowy zlecenia wykonywaly czynnosci zwigzane z (..) bieiqcq obslugg
korespondencji zwigzang z wysylkq przesylek masowych takich jak upomnienia i tytuly

wykonawcze”. Sprawozdanie wskazuje réwniez na uzyskanie nieplanowanych dochodow:

z tytutu kosztéw upomnien wystawionych podatnikom, ktérzy w terminie nie uregulowali

whplat z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — 408.217,51 zt oraz z tytutu

odsetek naliczanych od nieterminowych wplat z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi - 250.332,00 z1.

Przedlozone sprawozdanie nie przedstawia w sposob wyczerpujacy przyczyn powstania

zobowigzan. W sprawozdaniu wskazano, ze zobowigzania na dzien 31 grudnia 2014 r.

wynoszg 51.069.863,10 zt, .,z czego najwyziszq pozycje stanowiq zobowiqzania w § 4300

w kwocie 50 344 409,57 zI. Ujete sq tu zobowigzania zwiqzane z realizacjq przedsigwzigé:

1. Odbior i transport odpadow komunalnych —w kwocie 17 456 251,13 z,

2. Zagospodarowanie odpadow — zagospodarowanie, ulylizacja i odzyskiwanie surowcow
wiornych —w kwocie 32 836 771,25 zt

oraz pozostale zobowigzania w § 4300 —w kwocie 51 387,19 z.

Zobowiqzania z realizacji tych przedsigwzigé wynikajg ze sposobu rozliczen iterminow

platnosci okreslonych w umowach.

Kolejng grupe zobowigzan wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S za rok 2014 stanowiq

zobowiqzania z tytulu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w kwocie 706 461,39 zt oraz



pozostate zobowiqzania (z wylgczeniem zobowigzah z § 4300 i z tyt. wynagrodzen) w kwocie
18 992,14 21",

Podkreslenia wymaga, ze zobowigzania w § 4300 stanowily 32,28% wydatkéw planowanych
w 2014r. w tej podzialce. W sprawozdaniu Zarzad nie wskazat rowniez okresu, ktérego te
zobowiazania dotycza.

5. W czesci dotyczgcej wykonania planu wydatkéw budzetu Zwiazku wskazano, iz w § 4170
zrealizowano wydatki m.in. na ,, wynagrodzenia wyplacane czlonkom Zarzqdu Zwigzku za
udzial w posiedzeniach.” Skiad Orzekajacy wskazuje, iz z orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego wynika, Zze fakt czlonkostwa radnego w zgromadzeniu zwigzku moze
zosta¢ uwzgledniony przez radg gminy przy ustalaniu zasad przyznawania diet, do czego
uprawnia jg art. 25 ust. 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 ze zm.), zgodnie z ktorym przy ustalaniu wysokosci diet radnych rada gminy
bierze pod uwage funkcje pelnione przez radnego. Analogicznie ksztattowane moze by¢
wynagrodzenie wojta, ktorego ustalenie nalezy do rady gminy, w ramach powierzonych jej
zadan i przyznanych kompetencji (art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g.). Je$li dzialalnos¢ w zwigzku
miedzygminnym podejmujg inni przedstawiciele wyznaczeni przez rade wiasciwej gminy,
pelnig oni powierzong funkcje spotecznie. Stosownie do art. 4 ust. 1 pkt [ lit. d ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) cztonkowie
zarzagdu zwigzku moga by¢ rowniez zatrudnieni jako pracownicy zwigzku, jesli statut tak
postanowi. W takiej sytuacji za prace w zarzadzie pobieraja wynagrodzenie. Zasada ta dotyczy
jedynie 0s6b nie bedgcych wdjtami czy burmistrzami - czyli cztonkéw zarzadu zwigzku

powolywanych spoza zgromadzenia.

IV. Sktad Orzekajacy zwraca uwagg, ze wprawdzie na koniec 2014 r. nie wystapily zobowigzania
z tytutu kredytéw, niemniej jednak ze sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie oraz Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz porgezen i gwarancji wynika, ze zadtuzenie
z tytutu kredytu na pokrycie przejsciowego deficytu budzetu wynosito:

— nadzien 31 marca 2014 r. —9.574.949,11 zi,

— nadzien 30 czerweca 2014 r. — 8.412.655,68 zt,

— nadzien 30 wrzeénia 2014 r. — 8.788.898,47 zi.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze gminy cztonkowskie zwigzku, zgodnie z art. 244 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, do tgcznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym splat
i wykupow, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1, dodaja przypadajace do splaty w tym samym
roku budzetowym, kwoty zobowiazan zwiazku wspottworzonego przez dang jednostke

samorzadu terytorialnego.



Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkdw za okres od poczgtku roku do dnia
31 grudnia roku 2014 wynika, ze w 2014 r. Zwigzek ponidst wydatki z tytutu odsetek od
kredytéw (§ 8110) w kwocie 205.626,64 zt.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze Konstytucja RP w art. 171 stanowi, ze dziatalnosé
Jednostek samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi tylko z punktu widzenia legalnosci.
Kryterium zgodnosci z prawem obejmuje stwierdzenie zgodno$ci dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. W zwigzku z powyzszym Skifad
Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowodci wydatkowania $rodkéw budzetu
Zwigzku Migdzygminnego w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujgcych budzet.
Ocena w tym zakresie nalezy - zgodnie z obowigzujgcymi przepisami - do wiasciwosci

Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego.
Majgc powyzsze na uwadze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skta rO zekajgcgeo
(/ WOl ] &a
‘Aldona Pruska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

I[zby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-851 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni

od daty otrzymania.



