UCHWALA NRXxV A+£12017
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
“GOSPODARKA ODPADANMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ”

W sprawie: skargi ztozonej przez pana Zenona Gruszczynskiego — Przewodniczgcego Rady
Osiedla Stare Zegrze — Polan na nieprawidfowe funkcjonowanie Zwigzku

Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznariskiej”.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zw. z art. 69 ust. 2, 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (t.j. Dz.U. 2016 poz 446 ze zm.) w zwigzku z art. 229 ust. 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t. j. Dz. U. 2016,
poz. 23 ze zm.) Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego “Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” uchwala, co nastepuje:

§ 1

Uznaje sie za zasadng skarge na nieprawidtowe funkcjonowanie Zwigzku Miedzygminnego
,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” ztozong przez pana Zenona
Gruszczynskiego.

§2

Skarga po rozpatrzeniu przez Komisje Rewizyjng ZM “GOAP” uznana zostata za zasadng
z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty, stanowigcym jej integralng czes¢.

§3

Zobowigzuje sie Dyrektora Biura Zwigzku Miedzygminnego “Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” do powiadomienia strony skarzacej o sposobie zatatwienia skargi
oraz wezwania firmy FBSerwis S.A. do nalezytego wykonywania powierzonych obowigzkow
wynikajgcych z zawartej umowy. Ponadto zobowigzuje sie Biuro Zwigzku do naliczenia
i wyegzekwowania kar za wszystkie stwierdzone przypadki nierzetelnego $wiadczenia ustug
przez Wykonawce.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy Zgromadzenia

Zwigzku Miedzygminnego “Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Marian Szkudlarek




UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR)./A¥/2017
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
“GOSPODARKA ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ”
Z dhia ...... j Mo 2017 roku

W dniu 13 pazdziernika 2016 r. wplyneta do Biura Zwigzku Miedzygminnego

‘Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” skarga ztozona przez Zenona
Gruszczynskiego — Przewodniczgcego Rady Osiedla Stare Zegrze - Polan na nieprawidtowe
funkcjonowanie  Zwigzku  Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami  Aglomerac;ji
Poznanskiej”.

Na mocy Uchwaty Nr XXIII/168/2016 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego “Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” skarga ta zostata skierowana do Komisji Rewizyjnej

ZM “GOAP” w celu przeprowadzenia przez Komisje postepowania wyjasniajgcego.
W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych Komisja Rewizyjna ZM “GOAP” ustalita jak nizej:

Ustalenia:
1. Z danych otrzymanych od Biura Zwigzku pismem z dnia 21 listopada wynika, ze:

e \Wykonawcg ustugi jest firma Fb Serwis,

e Dane zaprezentowano oddzielnie dla os. Stare Zegrze oraz os.Polan,

e z przedtozonych poréwnan harmonograméw odbioru odpadow z danymi z Modutu
Kontroli Systemow Identyfikacji wynika, ze wielokrotnie nie dokonywano odbiorow
odpaddéw komunalnych selektywnie zbieranych, a w kilku przypadkach nie
zrealizowano odbioréow odpadéw komunalnych zmieszanych, a mianowicie:

- brak odbioru:

a) os. Stare Zegrze - rok 2015

Odpady Tworzywa Papier i tektura Szkto mieszane Odpady
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b) os. Stare Zegrze - rok 2016

Odpady Tworzywa Papier i tektura Szkto mieszane | Odpady zielone
komunalne sztuczne
zmieszane
30 2,8,15,19 2, 15 stycznia 27 stycznia 12,26 kwietnia
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- brak odbioru:
a) os. Polan - rok 2015
Odpady Tworzywa Papier i tektura Szkio mieszane Odpady zielone
komunalne sztuczne
zmieszane
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b) os. Polan - rok 2016

Odpady Tworzywa Papier i tektura Szkto mieszane | Odpady zielone
komunalne |sztuczne
zmieszane
7 stycznia 2,7,14.18 4 luty 7,20 stycznia 26 kwietnia
4,18 styznia 24 marca 3,17 luty 24 maja
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- nieterminowy odbior:
os. Polan - rok 2016
Papier i | Tworzywa Szkto mieszane | Odpady komunalne | Odpady zielone
tektura sztuczne zmieszane
Termin | Odbiér | Termin | Odbior Termin | Odbior | Termin Odbiér | Termin | Odbior
3.08 4.03 1.01 12-13.01 |11.05 [16.05 |3.10 4.10 12.04 |14.04
28.07 |29.07 |26.03 |29.03 22.06 |23.06 7.06 [8.06
4.08 5.08 16.05 [17.05 3.08 |5.08 19.07 |30.07
1.09 2.09 19.05 |[20.05 28.09 |5.10 30.08 |31.08
15.09 |[16.09 11.10 |15.10
29.09 |[30.09 2510 |26.10
6.10 7.10

Termin — termin wynikajgcy z harmonogramu odbioru odpadow

Odbior — faktyczny odbior zrealizowany przez Wykonawce

e z przeanalizowanej historii zgtoszen wynika, ze na os. Stare Zegrze:




w roku 2015 wykonano 17 dodatkowych odbioréw odpadéw komunalnych
zmieszanych, 20  dodatkowych  odbiorow  tworzyw  sztucznych,
14 dodatkowych odbioréw papieru i tektury, 5 dodatkowych odbioréow szkta
oraz 7 dodatkowych odbioréw odpadoéw zielonych,

w roku 2016 wykonano 3 dodatkowe odbiory odpadoéw komunalnych
zmieszanych, 11 dodatkowych  odbioréw  tworzyw  sztucznych,
33 dodatkowych odbioréw papieru i tektury, 57 dodatkowych odbioréow szkta
oraz 3 dodatkowych odbioréw odpaddw zielonych,

liczba zdarzen dot. braku odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych
wyniosta 14 w roku 2015 oraz 9 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru papieru i tektury wyniosta 19 w roku 2015
oraz 5 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru tworzyw sztucznych wyniosta 63 w roku
2015 oraz 9 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru szkta mieszanego wyniosta 14 w roku 2015
oraz 3 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru odpadéw zielonych wyniosta 32 w roku 2015
oraz 12 w roku 2016,

po 1 razie nieterminowo odebrano odpady komunalne zmieszane oraz

tworzywa sztuczne w 2016 roku

z przeanalizowanej historii zgtoszen wynika, ze na os. Polan:

w roku 2015 wykonano 13 dodatkowych odbioréw tworzyw sztucznych,
7 dodatkowych odbioréw papieru i tektury oraz 8 dodatkowych odbioréw
odpadéw zielonych,

w roku 2016 wykonano 9 dodatkowych odbioréw tworzyw sztucznych,
10 dodatkowych odbioréw papieru i tektury oraz 1 dodatkowy odbioréw
odpaddw zielonych,

liczba zdarzen dot. braku odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych
wyniosta 9 w roku 2015 oraz 4 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru papieru i tektury wyniosta 29 w roku 2015
oraz 8 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru tworzyw sztucznych wyniosta 61 w roku
2015 oraz 11 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru szkta mieszanego wyniosta 11 w roku 2015
oraz 16 w roku 2016,

liczba zdarzen dot. braku odbioru odpadoéw zielonych wyniosta 15 w roku 2015
oraz 4 w roku 2016,



- liczba zdarzen dot. nieterminowego odbioru odpadéw komunalnych
zmieszanych wyniosta 1 w roku 2016,

- liczba zdarzen dot. nieterminowego odbioru papieru i tektury wyniosta
7 w roku 20186,

- liczba zdarzen dot. nieterminowego odbioru tworzyw sztucznych wyniosta
7 w roku 2016,

- liczba zdarzen dot. nieterminowego odbioru szkta mieszanego wyniosta
4 w roku 2016,

- liczba zdarzen dot. nieterminowego odbioru odpadéw zielonych wyniosta
6 w roku 2016

na os. Stare Zegrze 142-krotnie zanotowano brak odbioru odpadéw komunalnych

w roku 2015, a w 2016 roku 40 razy zanotowano nieterminowy odbiér odpaddw

komunalnych badz jego brak,

na os. Polan 125-krotnie zanotowano brak odbioru odpadéw komunalnych w roku

2015, a w 2016 roku 68 razy zanotowano nieterminowy odbior odpaddéw

komunalnych bgdz jego brak,

na os. Stare Zegrze dokonano 63 dodatkowych odbiorow odpadéw komunalnych

w roku 2015 oraz 107 w roku 2016,

na os. Polan dokonano 28 dodatkowych odbioréw odpadéw komunalnych w roku

2015 oraz 20 w roku 2016,

na Wykonawce natozono kary umowne za nierzetelne Swiadczenie ustug

w roku 2015 w wysokosci 1160 zt, natomiast w roku 2016 w wysokosci 330 zi,

ponizej tabela przedstawiajgca nieprawidtowosci dot. odbiorow odpadow

komunalnych z terenu os. Stare Zegrze i Polan w latach 2015-2016:

os. Stare
Zegrze os. Polan

2015 2016 | 2015/2016| Suma

brak odbioru
odpadow

komunalnych 142 38| 125 43 348
nieterminowy odbidr

odpadow

komunalnych 0 2 0| 25 27




Podsumowanie:

1.

Komisja Rewizyjna ZM ,GOAP” po rozpatrzeniu przedtozonych przez Biuro Zwigzku
dokumentéw oraz w toku prowadzonych czynno$ci i powyzszych ustalen stwierdza,
ze:

Wykonawca nienalezycie wykonuje obowigzki na terenie os. Stare Zegrze i Polan,
co niezgodne jest z postanowieniami zawartej umowy pomiedzy ZM ,GOAP”
a Konsorcjum w skfadzie: Fb Serwis S.A. — Lider Konsorcjum oraz CESPA — Partner
Konsorcjum dot. odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych i zielonych oraz
odbioru i zagospodarowania odpadoéw zbieranych selektywnie - pkt 4
przedmiotowej umowy,

ilo§¢ natozonych kar za nierzetelne $wiadczenie ustug jest niewspotmierna do skali
niewtasciwego wykonywania obowigzkéw spoczywajgcych na Wykonawcy,

zgodnie z ww. umowg za kazdy przypadek nie odebrania odpadéw komunalnych lub
ich odebranie po terminie odbioru kara umowna wynosi 10 z,

informacja o natozonych karach w 2015 r. znajduje uzasadnienie jedynie do kwoty
70 zt, gdyz pozostata czes¢ kar nie znajduje odzwierciedlenia w poréwnaniu MKSI
i harmonogramu, badz dot. innych zdarzen niz nieterminowy odbioér czy brak odbioru

— winna zosta¢ natozona kara w wysokos$ci 2670 zt za 267 ujawnionych przypadkow

nierzetelnego Swiadczenia ustug, a nie kara w wysokos$ci 70 zt,

informacja o natozonych karach w 2016 r. znajduje uzasadnienie jedynie do kwoty
280 zl, gdyz pozostata czes¢ kar nie znajduje odzwierciedlenia w poréwnaniu MKSI
i harmonogramu, badz dot. innych zdarzen niz nieterminowy odbioér czy brak odbioru

— winna zosta¢ natozona kara w wysokos$ci 1080 zt za 108 ujawnionych przypadkow

nierzetelnego Swiadczenia ustug, a nie kara w wysokosci 280 zi,

pozytywnym przejawem ze strony Wykonawcy jest wykonanie znacznych ilosci
dodatkowych odbiorow odpadéw komunalnych, co jednak nie pokryto potrzeb
wynikajgcych z opdznien w realizacji ustug i doprowadzato do licznych przepetnien
pojemnikéw na odpady komunalne.

Otrzymane poroéwnania harmonogramu odbioru z MKSI pozwalajg jedynie
na czgstkowe odniesienie sie do problematyki z odbiorem odpaddéw komunalnych
przez firme Fb Serwis — przedmiotowe zestawienia dot. konkretnych lokalizacji
np.: os. Stare Zegrze 67 itp. pokazatyby rzeczywistg skale problemu.
Przeprowadzone wizje terenowe przez pracownikéw Biura ZM ,GOAP” i otrzymane
zgtoszenia od Spétdzielni Mieszkaniowej potwierdzajg brak nalezytego $wiadczenia

ustug przez firme Fb Serwis.



4. Niezrozumiate jest stwierdzenie odnosnie nieakceptowania kar przez Wykonawce —
zawarta umowa nie przewiduje takiej mozliwosci.
Bioragc powyzsze ustalenia pod uwage, Komisja Rewizyjna ZM ,,GOAP uznaje

przedmiotowa skarge za zasadna.

Zalecenia:

W zwigzku z jednoznacznym stwierdzeniem, ze firma Fb Serwis nie wykonuje przedmiotu
umowy w sposob zgodny z postanowieniami ww. umowy, Komisja Rewizyjna wnioskuje,
aby Biuro Zwigzku skierowato wezwanie na piSmie do Wykonawcy zobowigzujgc
do nalezytego wykonywania powierzonych obowigzkéw wynikajgcych z zawartej umowy
z jednoczesnym ostrzezeniem, ze w przypadku powtdrzenia sie tak licznych uchybien
z zakresu Swiadczenia ustug, mogg zostac¢ zastosowane sankcje, o ktérych mowa w pkt 14

zawartej umowy.

W tym stanie rzeczy niezbednym jest, aby Biuro Zwigzku skierowato do p. Zenona
Gruszczynskiego — Przewodniczacego Rady Osiedla Stare Zegrze-Polan stosowne pismo
przepraszajgce za zaistniate nieprawidtowosci wraz z zapewnieniem, ze w przysziosci
podobne przypadki nie bedg miaty miejsca a stuzby Zwigzku zintensyfikujg monitoring

Swiadczenia ustug przez firme Fb Serwis na rzecz spotdzielni mieszkaniowe;.

Ponadto niezbednym jest tez naliczenie kar umownych we wszystkich przypadkach dot.
niewlasciwego sSwiadczenia ustug przez Wykonawce i wyegzekwowania ich od firmy
Fb Serwis, a takze zakonczenie wszystkich spraw zwigzanych z realizacjg ustug przez ww.

Wykonawce.

W kontekscie nieakceptowania kar umownych przez firme Fb Serwis nalezy nie dopuszczaé
do takich sytuacji — winno sie postepowaé zgodnie z postanowieniami zawartej umowy

i bezwzglednie przestrzegac i stosowac jej zapisow.

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Y

Zwigzku Miedzygminnego “Gospfgarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”

Ziemowit Borowczak

Rohert powi vighd
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