UCHWALA NR VIL./.{0%/2015
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
,GOSPODARKA ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ”

w sprawie: skargi zloZonej przez pana Jana Fabisia - Prezesa Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego im. Elizy Orzeszkowej w Poznaniu.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 69 ust. 2, 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 poz 594 ze zm. ) w zwigzku z art. 229 ust. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2013, poz. 267)
Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
uchwala, co nastepuije:

§1

Uznaje sig za bezzasadng skarge pana Jana Fabisia — Prezesa Rodzinnego Ogrodu
Dziatkowego im. Elizy Orzeszkowej w Poznaniu na Zwigzek Miedzygminny ,GOAP".

§2

Skarga po rozpatrzeniu uznana zostata za bezzasadng z przyczyn wskazanych w
uzasadnieniu do uchwaly, stanowigcym jej integralng czesc.

§3

Zobowigzuje sig Biuro Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarki Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej” do przeprowadzenia w ciggu miesigca na terenie Zwigzku Migdzygminnego
kontroli ROD-6w, doprowadzenia do zgodnosci stanu faktycznego ze stanem prawnym oraz
przekazania Zgromadzeniu Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracii
Poznanskie]” sprawozdania z podjetych dziatan na terenie ROD im. Elizy Orzeszkowej w
Poznaniu oraz z wykonania zalecen Komisji Rewizyjnej, o ktérych mowa w uzasadnieniu do
uchwaly.

§4

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Zgromadzenia ZM ,GOAP".

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Zgromadzenia

Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej"

.................. ///gﬂ

Marian Szkudlarek



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR V! /103/2015
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
,GOAPODARKA ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ"

—_—

zdnia...30.. Y. .. 2015 roku

W zwigzku z Uchwatg Nr V/99/2015 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego
,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z dnia 8 maja 2015 r. w sprawie zlecenia
do rozpatrzenia przez Komisje Rewizyjng Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” sprawy ze skargi zloZzonej przez pana Jana Fabisia — Prezesa
Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego im Elizy Orzeszkowej — Komisja Rewizyjna ZM ,,GOAP”
dokonata szczegétowego rozpoznania przedmiotowej sprawy.

Skarga skierowana pismem z dn. 29.01.2015 r. do Wojewody Wielkopolskiego przez
Pana Jana Fabisia Prezesa Zarzadu Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego im. E. Orzeszkowej
w Poznaniu zostata przekazana pismem z dn. 11.02.2015 r. przez ww. organ wg wiasciwosci
do ZM ,GOAP", celem ustosunkowania sie do opisanych zarzutéw i przestania w tym zakresie
pisemnych wyjasniern do Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Poznaniu.

W piémie skierowanym z dnia 29.01.2015 r. do Wojewody Wielkopolskiego,
zarzad ROD podkreslil, ze:

cze$¢ dziatkowcdéw zameldowanych na pobyt staly ztozyla deklaracje o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére zostaly przyjete przez ZM ,GOAP"
i stanowig podstawe do realizacji odbioru odpadéw komunalnych w ramach nowego
systemu gospodarki odpadami,
pozostata cze$é¢ dziatkowcow zamieszkujgca na stale na terenie ROD nie zostata
uwzgledniona przez ZM ,GOAP" obowigzkiem ztozenia ww. deklaracji,

- dla uzytkownikéw dziatek, ktérzy przebywajg na nich sezonowo, zarzad ROD ztozyt
deklaracje na podstawie odpowiednich pojemnikow, ktére beda dostgpne dla tych
uzytkownikow dziatek,
wystosowat 3 pisma do ZM ,GOAP" z dnia 30.05.14, 22.11.14 i 01.12.14, ktére pozostaty
bez reakcji ze strony ZM ,GOAP".



Natomiast Wydziat Kontroli, Prawny i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wielkopolskiego

w Poznaniu w pismie skierowanym do ZM ,GOAP" oczekuje ustosunkowania sie

do opisanych zarzutéw i przestania w tym zakresie pisemnych wyjasnien.

Komisja Rewizyjna przy rozpatrzeniu przedmiotowej skargi wzieta pod uwage:

1.

obowiazujace przepisy prawne regulujace kwestie funkcjonowania

rodzinnych ogrodow dziatkowych:

ustawe z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U.
22014 r. poz, 40),

regulamin rodzinnego ogrodu dziatkowego stanowigcy zatacznik nr 1
do uchwaly Krajowej Rady Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw nr 2/XVIII/2014 z
dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia «Regulaminu rodzinnych ogrodéw
dziatkowych”,

uchwatg nr 182/2013 Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwigzku
Dziatkowcéw z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie wytycznych dla zarzadéw ROD
i ogrodéw objetych ustawa Smieciowa.

obowiazujace przepisy prawne regulujace problematyke zagospodarowania

odpadéw komunalnych w ramach nowego systemu obowiazujgcego od 1
lipca 2013 r.:

ustawe z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z poézn. zm.),

uchwate Nr V1/30/2013 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarka
Odpadami  Aglomeragiji Poznanskiej’ z dnia 12 marca 2013 r.
W sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzgcych
w sklad Zwiazku Miedzygminnego .Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznarniskiej”,

uchwate Nr VI/34/2013 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarka
Odpadami  Aglomeracji Poznarnskiej” z dnia 12 marca 2013 .
w sprawie szczegélowego sposobu i zakresu $wiadczenia usfug w zakresie
odbierania  odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosei i
zagospodarowania tych odpaddw, w zamian za uiszczang przez wtasciciela
nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

uchwate Nr VI/39/2013 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego ,Gospodarka
Odpadami  Aglomeracji Poznanskiej” z dnia 12 marca 2013 r.
W sprawie zmiany uchwaly Nr VI/33/2013 Zgromadzenia Zwigzku



Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznariskiej” z dnia 1 3
marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi  sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci.

3. wytyczne Ministerstwa Srodowiska w sprawie ponoszenia oplaty za
zagospodarowanie odpadéw komunainych m.in.: przez rodzinne ogrody
dziatkowe:

nowe zasady gospodarowania odpadami komunalnymi w stosunku do terenow
ogrodéw dziatkowych i domow letniskowych opublikowane na oficjalnej stronie
internetowej Ministerstwa Srodowiska — z roku 2013,

oplata ryczaltowa w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja sie domki
letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe opublikowane na oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska — z roku 2015.

Ad 1.
Ustawa z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2014 r., poz.

40) jest podstawowym aktem prawnym regulujgcym zasady funkcjonowania oraz okreslajgcym

prawa i obowiazki dziatkowcow.

Powyzsza ustawa przesadzita, ze:
- na terenie dziatek obowigzuje zakaz zamieszkiwania oraz prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej lub innej dziatalnosci zarobkowej (art. 12 ustawy),
szczegblowe zasady zagospodarowania i korzystania z dziatek oraz funkcjonowania
rodzinnego ogrodu dziatkowego okreslajg przepisy zwane regulaminem rodzinnego

ogrodu dziatkowego (art. 2 pkt 7 ustawy).

Z zalacznika nr 1 (tj. regulaminu rodzinnego ogrodu dziatkowego zwanego dalej

_regulaminem”) do uchwaly Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcow nr 2/XVIII/2014 z

dnia 21 luteqo 2014 r. wynikaja szczegotowe zasady dotyczace funkcjonowania ROD, a

mianowicie:
dziatka w ROD przeznaczona jest do zaspokajania potrzeb dziatkowca i jego rodziny
w zakresie aktywnego wypoczynku i prowadzenia upraw ogrodniczych (§ 8 ust.1
regulaminu),
dziatka nie moze byé wykorzystywana do zamieszkiwania (§ 9 ust. 1 regulaminu),
altana na terenie dziatki w ROD nie jest obiektem mieszkalnym; przebywanie w niej nie
moze stanowi¢ podstawy do urzedowego potwierdzenia czasowego lub statego pobytu

(§ 9 ust.3 regulaminu),



dziatkowiec ma w szczegdlnosci obowigzek:

" przestrzega¢ ustawe z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(§ 11 ust. 2 pkt 1 regulaminu),

= uzytkowac przydzielong mu dziatkg zgodnie z ustawg i regulaminem (§ 11 ust. 2 pkt 3
regulaminu),

organami samorzadu Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw w ROD jest m.in.: zarzad ROD

(§ 13 ust. 1 pkt 2 regulaminu),

zarzad ROD prowadzi sprawy ROD i reprezentuje go na zewnatrz wg zasad okreslonych

w statucie (§ 24 regulaminu),

zarzad ROD odpowiada za zgodne z obowigzujacym prawem, w tym prawem

miejscowym, gromadzenie i usuwanie odpadéw z terenu ROD (§ 52 regulaminu),

dziatka musi byé wyposazona w kompostownik (§ 57 regulaminu),

w ROD zabrania sie¢ m.in.:

" Zzanieczyszczania dziatek, alejek, drég, rowdw melioracyjnych, terenéw przylegajacych
do dzialki oraz otoczenia ogrodu wszelkimi odpadami, w tym pochodzgcymi z dzialki,
np. gatezie, chwasty (§ 85 pkt 1 regulaminu),

" wrzucania do ogrodowych pojemnikéw na $mieci czeéci roélin oraz nie pochodzacych
z dziatki odpadéw komunalnych (§ 85 pkt 2 regulaminu),

* spalania na terenie ROD wszelkich odpadéw oraz wypalania traw (§ 85 pkt 5
regulaminu),

regulamin obowigzuje od 1 marca 2014 r. (§ 106 regulaminu).

Uchwata nr 182/2013 Prezydium Krajowej Rady Polskiego Zwiazku Dziatkowcéw z dnia 11

lipca 2013 r. w sprawie wytycznych dia zarzadéw ROD i ogrodéw objetych ustawa $mieciowa

przesadzita, ze:

zarzady ROD majg obowigzek ztozy¢ w okreslonych terminach deklaracje, w ktérej nalezy
wskaza¢  liczbg  pojemnikéow na  odpady (o  okreélonej pojemnosci)
z przeznaczeniem do ich wywozenia oraz na tej podstawie wyliczyé oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi do zaptacenia,

- zarzady ROD nie powinny dopuszcza¢ do zamieszkiwania na dziatkach - obowiazuje
na nich catkowity zakaz zamieszkiwania i zameldowania,

- zarzady ROD powinny zadbaé, aby kazda dzialkka w ROD byla wyposazona w
kompostownik, ktdry jest najlepszym miejscem na odpady zielone. To rozwigzanie jest nie
tylko proekologiczne, ale réwniez pozwoli na redukcje opfat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

- zarzady ROD powinny nie dopuszcza¢ do sytuacji, aby w celu zmniejszenia oplaty za
wywoz Smieci byly one spalane na dziatkach w ROD. W szczegélnoéci, ze na terenie ROD



obowigzuje calkowity zakaz wypalania traw oraz spalania wszelkich odpadéw
(np. papieru, plastikéw, lisci). Wyjatkowo mozna spalaé tylko czesci roslin porazonych
przez choroby i szkodniki. Takiego spalania nie mozna jednak wykonywac w ciggu dnia w
okresie od 1 maja do 30 wrzeénia. Nalezy tez pamieta¢, ze gminy moga wprowadzac
catkowity zakaz spalania na swoim terenie, co réwniez obowigzuje dziatkowcow
i wylgcza obowigzywanie powyzszych zasad. W takiej sytuacji dziatkowcy po prostu nie
moga nhiczego spalaé. Naruszenie takiego zakazu jest wykroczeniem i podlega karze
grzywny. W tej sytuacji, zarzady ROD powinny bezwzglednie powstrzymywac dziatkowcow
przed jakimkolwiek spalaniem, jezeli jest ono niezgodne z obowigzujgcym prawem
miejscowym.

- w przypadku zmiany danych zawartych w deklaracji dotyczacej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nalezy pamieta¢ o koniecznosci ich aktualizacji. Aktualizacja
danych zawartych w deklaraciji powinna rowniez nastapi¢ w okresie, kiedy na dziatkach nie
przebywajg dziatkowcy (zazwyczaj od potowy listopada do konca marca), o ile taka
mozliwoéé dopuszczajg przepisy gminne. Tak, aby w tym okresie zarzgd ROD nie musiat
uiszczaé oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- zarzady ROD powinny sprawdzi¢ terminy i pamigtaé o konieczno$ci regularnego

wnoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ad 2.
Ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U.

22013 r. poz. 1399 z p6ézn. zm.) zwana dalej ,ustawa” przesadzita, Ze:
wiasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1 i 2 ustawy sg obowigzani

ponosié na rzecz gminy, na terenie ktorej sa poltozone ich nieruchomosci, optate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 6h ustawy),

- wiasciciele nieruchomoé$ci sg obowigzani ztozy¢ deklaracje o wysokosSci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art.6m ust. 1 ustawy),
przez wiascicieli nieruchomosci rozumie sig¢ takze wspdtwiascicieli, uzytkownikow
wieczystych oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie
lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscia.

Uchwata Nr VI/30/2013 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego .Gospodarka Odpadami

Aglomeraciji Poznanskiej’ z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie przyjecia requlaminu utrzymania

czystosdci i porzadku w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin
wchodzacych w skfad Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji

Poznanskiej” postanowita, ze:




- wlasciciele nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, lecz odpady
komunalne sg wytwarzane, zobowigzani sg dostosowacé do swych indywidualnych potrzeb
pojemno$¢ pojemnikéw i konteneréow do gromadzenia odpadéw komunalnych
zmieszanych, uwzgledniajgc przy tym normatywy dostosowane do dwutygodniowego
cyklu odbioru:
= dla ogrodkoéw dziatkowych 0,02 m® na kazdg dziatke w okresie sezonu (tj. od 1 marca

do 31 pazdziernika kazdego roku) i 0,005 m® na kazda dziatke poza tym okresem.
Dopuszcza sie jeden pojemnik dla wigekszej liczby dziatek, o pojemnosci stanowigcej
iloczyn normatywnej pojemnoéci i liczby dziatek. W przypadku dziatek zamieszkatych
na state zastosowanie majg przepisy ust. 4 (§ 2 ust.1 pkt 10 regulaminu)
odpady komunalne zmieszane powstajace w budynkach mieszkalnych nalezy gromadzi¢
wylgcznie w pojemnikach o pojemnosci od 0,11 m® do 5,0 m®. Dopuszcza sie réwniez
gromadzenie odpadéw w pojemnikach podziemnych o pojemnosci od 0,3 m® do 5,0 m?
(§ 2 ust. 4 regulaminu),
odbiér odpaddw komunalnych zmieszanych z terenu rodzinnych ogrodéw dziatkowych
oraz uzytkowanych dziatek rekreacyjnych odbywa sie raz na dwa tygodnie. Dopuszcza sie
odbior odpaddéw z czestotliwoscig raz na miesigc w okresie od listopada do kwietnia

w przypadku dziatek niezamieszkatych (§ 7 ust. 5 regulaminu).

Uchwata Nr VI/34/2013 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego .Gospodarka Odpadami

Aglomeracii Poznarnskiej" z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie szczeqgdlowego sposobu i

zakresu Swiadczenia usiug w _zakresie odbierania_odpadow komunalnych od wiascicieli

nieruchomodci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian za uiszczang przez witasciciela

nieruchomosci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi przesadzita, ze:

w ramach opfaty odbierane sg odpady zielone pochodzgce z terenu nieruchomosci
o powierzchni terenéw zielonych nie wiekszej niz 1000 m? (§ 1 ust. 3 uchwaly),
w ramach oplaty Zwigzek Miedzygminny wyposaza nieruchomosci w worki, pojemniki bgdz
kontenery do gromadzenia odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w § 3 pkt 1i 2 uchwaly
(§ 7 uchwaly).

Uchwata Nr VI/39/2013 Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami

Aglomeraciji Poznanskiej" z dnia 12 marca 2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr VI/33/2013

Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznariskiej" z

dnia_13 marca 2013 roku w sprawie wzoru deklaracji 0 wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli nieruchomosci

w zalgczniku nr 1 traktuje, ze:

- wiasciciel nieruchomosci (wspédiwilasciciel, uzytkownik wieczysty oraz jednostka

organizacyjna i osoby posiadajgce nieruchomosé w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze



inne podmioty wiadajace nieruchomoscig ) jest obowigzany ztozyé deklaracje o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracje nalezy wysta¢ pocztg na
adres Biura Zwigzku lub ztozy¢ w delegaturze Zwigzku znajdujgcej sie na terenie gminy
lub miasta albo w Biurze ZM GOAP w terminie: do 3 czerwca 2013 r. — dla pierwszej
deklaracji, w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych (pkt 4
pouczenia deklaraciji).

Ad 3.
Whytyczne Ministra Srodowiska pn.: Nowe zasady gqospodarowania odpadami komunalnymi w

stosunku do terenéw ogrodow dziatkowych i doméw letniskowych opublikowane na oficjalnej

stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska z roku 2013 stanowia, ze:

w przypadku, gdy gmina na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach podejmie uchwate dotyczaca postanowienia o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstajg odpady komunalne woéwczas wiaéciciel nieruchomosci (zarzadca dziatek)
powinien ztozy¢ deklaracje do gminy w terminie okreslonym w uchwale, o ktérej mowa w

art. 6n ust. 1 ww. ustawy,

Whytyczne Ministra Srodowiska pn.: opfata ryczaftowa w przypadku nieruchomoéci, na ktérych

znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno-wypoczynkowe opublikowane na_oficjalnej stronie internetowej Ministerstwa
Srodowiska — z roku 2015 traktuja, ze:

zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach w stosunku
do nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, gmina ma mozliwos¢ przejecia
odbierania odpadéw komunalnych wytwarzanych na tych nieruchomoéciach (przy czym
moze tez taka uchwale podja¢ w stosunku do wszystkich lub tylko niektérych
kategorii nieruchomosci). Poniewaz nieruchomoéci z domkami letniskowymi i inne
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe zasadniczo stanowig nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, od woli rady gminy zalezy objecie ich
zorganizowanym przez gmine systemem odbierania odpadow komunalnych lub nie. Jezeli
rada gminy podejmie na podstawie art. 6¢ ust. 2 uchwate obejmujaca te nieruchomosci -
jest obowigzana takze uchwali¢ ryczattowq stawke opfaty, dla takich nieruchomosci. Jezeli
rada gminy takiej uchwaty nie podejmie — wiasciciele tych nieruchomosci sg obowigzani
do pozbywania sie odpadow komunalnych zgodnie
z zasadami okreslonymiw art. 6 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystoécii porzagdku w gminach

— poprzez zawarcie umowy z podmiotem uprawnionym do odbierania odpadow



komunalnych od witascicieli nieruchomosci. W takim przypadku oczywiscie wiasciciele
nieruchomosci nie skiadajg deklaracji i nie wnoszg optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rzecz gminy, tylko ptacg optate za usluge wykonywang przez wybrany
przez tegoz wiasciciela podmiot oraz sg obowigzani posiada¢ dowody potwierdzajgce
wykonanie tych obowigzkéw (umowa i dowody placenia za ustugi). Na podstawie
art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy okresla,
w drodze uchwaly, goérne stawki optat ponoszonych przez wiascicieli nieruchomosci
za wyzej wymienione ustugi (ceny ustalane przez przedsiebiorcéw nie moga tego limitu
przekroczyc). Jezeli wiasciciele tych nieruchomosci nie korzystajg z ustug podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne, wéjt, burmistrz lub prezydent miasta wydaje decyzjg,
o ktérej mowa w art. 6 ust. 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
za odbieranie odpadoéw ,zastepczo” przez gming

W toku postepowania poddano ocenie niezbedne dokumenty otrzymane z ZM ,GOAP" m.in..

ztozone deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadéw komunalnych, protokoty

z kontroli, protokoly ze spotkan z udziatem przedstawicieli zwigzku i rodzinnego ogrodu

dziatkowego, pisma kierowane do ROD-u i pisma kierowane przez ROD do ZM ,GOAP".

W zwiazku z powyzszym Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze:

1) z naruszeniem przepiséw prawa dzierzawcy 59 dziatek ROD zamieszkalych na state

ztozyli deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
bezposrednio do ZM ,GOAP”, ktére zostaly niezgodnie z prawem przyjete do realizacji w
ramach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
11 dzierzawcow dziatek zalega z ptatnosciami na rzecz ZM ,GOAP”, najwieksze zalegto$ci
dotyczg dziatek o numerach: 384 (1269,60 zf), 147 (707,20 zt), 179 (266,80 zf), 364
(682,80 zt), 135 (179,60 zt) i 433 (410,80 zi),
zarzgd ROD jako jedyny podmiot uprawniony ztozyt deklaracj¢ o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
- w dniu 31 maja 2013 r. na podstawienie 4 konteneréw o pojemnosci 10 m? kazdy
z czestotliwoscig oprézniania dwa razy w miesigcu,
Nastepnie zarzad ROD ztozyt korekte ww. deklaraciji:
- wdniu 5 wrzeénia 2013 r. (deklaracje ,zerowq”), ktéra zaktada, ze od 1 pazdziernika
2013 r. nie bedg wytwarzane odpady komunalne na terenie ROD,
w dniu 2 czerwca 2014 r. (ponowna deklaracja ,zerowa”),
w dniu 17 czerwca 2014 r. na podstawienie 1 pojemnika o pojemnosci 2,5 m?®

z czestotliwoscig oprozniania dwa razy w miesigcu,



w dniu 27 listopada 2014 r. na podstawienie 1 pojemnika o pojemnosci 2,5 m?
z czestotliwoscig oprozniania jeden raz w miesigcu.

4) z pisemnej skargi wynika, ze zlozona deklaracja przez zarzad ROD uwzglednia jedynie
podstawienie jednego pojemnika o pojemnosci 2,5 m 2 dla uzytkownikéw dziatek, ktorzy
przebywajg na nich sezonowo i udostepnienia im go,

5) pracownicy ZM ,GOAP" blednie kwalifikujg dziatki zamieszkale na terenie ROD jako
lokale mieszkalne, fakt ten wynika z otrzymanego zestawienia danych z deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zlozonych przez
uzytkownikéw dziatek na terenie ROD. Powyzsze jest niezgodne z definicja zawarta
w ustawie o rodzinnych ogrodach dziatkowych w art. 2 pkt 2 o brzmieniu: ,dziatka — nalezy
przez to rozumie¢ podstawowa jednostke przestrzenng rodzinnego ogrodu dziatkowego,
ktérej powierzchnia nie moze przekracza¢ 500 m? sluzacg zaspokajaniu potrzeb
dziatkowca i jego rodziny w zakresie prowadzenia upraw ogrodniczych, wypoczynku i
rekreacji”,

6) z dokumentacji wynika, ze ZM ,GOAP" wielokrotnie wyjaéniat zarzagdowi ROD:

zasady jakie wynikajg z obowigzujacych przepiséw prawnych odnosnie obowigzku

sktadania deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
- kwestie, ze strong wobec ZM ,GOAP" w zakresie ziozenia ww. deklaracji jak

i odpowiedzialnosci za gospodarke odpadami komunalnymi jest wylacznie zarzad

ROD,

ze ROD zobowigzany jest do przestrzegania przepiséw prawa.

7) w protokole ze spotkania przedstawicieli ROD i ZM ,GOAP", ktére odbyto sie w dniu
28 sierpnia 2014 r. pracownik Dzialu Optat potwierdzit, Ze na poczatku wdrazania nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi z braku odpowiedniej wiedzy przyjeto, od
czesci uzytkownikéw dziatek zamieszkujacych na state na terenie ROD deklaracje, ktora
winna zosta¢ zlozona jedynie przez zarzad ROD, a nie przez indywidualnych
uzytkownikow dziatek, dlatego tez od pozostatych uzytkownikéw dzialek nie przyjeto
deklaracji (ok.120 dziatek). Z przedmiotowego protokolu wynika, ze zarzad ROD
poinformowat, ze nie wyobraza sobie sytuacji, w ktérej ma zapewni¢ pojemniki
w ogodlnodostepnym miejscu do gromadzenia odpadow komunalnych i stoi na stanowisku,
aby ZM ,GOAP" przyjgt deklaracje od oséb stale zamieszkujgcych na terenie ROD.
Z dokumentu tego wynika réowniez ostateczne stanowisko ZM ,GOAP", ze dziatanie

powyzsze bytoby niezgodne z prawem.

Przeprowadzona wizja przez p. Jozef Rapiora Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej ZM
»GOAP” w dniu 19 maja 2015 r. na terenie ROD wykazata szereg nieprawidtowosci z

zakresu prowadzonej gospodarki odpadami komunalnymi, a mianowicie:



- braku pojemnikéw ogolnodostepnych do gromadzenia odpadow komunalnych
zmieszanych (bytowych) z przeznaczeniem dla uzytkownikéw dziatek ROD, co stanowi
naruszenie Regulaminu utrzymania czystosci (z o$wiadczen niektdrych uzytkownikow
dziatek wynika, ze zarzgd ROD zakazat sktadowania wszelkich odpadéw w miejscach
gdzie poprzednio byly dostepne pojemniki, a jedynie stworzyt mozliwos¢ sktadowania
odpadéw zbieranych w sposéb selektywny, natomiast odpady bytowe uzytkownicy dziatek
maijg obowigzek zagospodarowania we wiasnym zakresie poprzez ich wywo6z poza teren
ROD),
braku pojemnikéw do gromadzenia odpadéw biodegradowalnych,
zalegania odpadéw na terenie ROD m.in.: na alejkach, dziatkach, stanowiskach
odpadowych gdzie w chwili obecnej ustawione sg wylacznie pojemniki przeznaczone
do selektywnej zbiérki odpadéw (3 miejsca, gdzie ustawiono 9 pojemnikéw do segregacii
odpadoéw) oraz zalegania odpadéw za ogrodzeniem ROD,

- braku mozliwoéci korzystania przez uzytkownikow dziatek z pojemnikéw przeznaczonych
do sktadowania odpaddéw komunalnych zmieszanych, z uwagi
na fakt, ze znajdujg sie przy siedzibie zarzadu ROD od strony ul. Wrzesinskiej,
ti. na terenie ogrodzonym z bramg zamknietg na kiédke, (w jednym z pojemnikow
umieszczone byly odpady problemowe, a nie bytowe),

Ponadto podczas wizji stwierdzono dwa niezrozumiate zakazy, a mianowicie:
na stanowiskach odpadowych, gdzie ustawione sg wylgcznie pojemniki do segregacji
odpadéw zamieszczono tablice o tresci: ,zakaz sktadowania Smieci”,
na tablicach ogtoszeniowych zamieszczono pisemng informacjg (komunikat w zat.)
dot. likwidacji bokséw na odpady zielone i gatgzie na podstawie decyzji:

1. Urzedu Miasta Poznania,
2. GOAP Miasta Poznania,

3. Strazy Miejskie;j,

4. ROD im. E. Orzeszkowej.

Dokumentacja zdjeciowa z przeprowadzonej wizji w zataczeniu potwierdzajaca ten

stan rzeczy

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu si¢ zdokumentacja dotyczaca przedmiotowej sprawy
oraz uwzgledniajac regulacje prawne z zakresu problematyki postepowania z odpadami
komunalnymi na terenie Rodzinnych Ogrodéw Dzialkowych i zasady utrzymania
czystosci i porzadku w gminach, a takze ustalenia z przeprowadzonej wizji na terenie

ROD, stwierdza jednoznacznie, ze:



1) Zarzad ROD jest jedynym organem samorzgdu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
uprawnionym do ztozenia deklaracji o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a nie sg nimi uzytkownicy dziatek,

2) Zarzad ROD nie moze zadaé od ZM ,GOAP" przyjmowania deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od uzytkownikéw dziatek zamieszkujgcych na
stale na terenie ROD,

3) zorganizowany system gospodarki odpadami komunalnymi na obszarze ROD im. E.
Orzeszkowej jest w calej rozciggtosci niezgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa,
o ktérych mowa powyzej,

4) nie do zaakceptowania sg wprowadzone dla uzytkownikéw dziatek zakazy sktadowania
odpadoéw przy braku zapewnienia odpowiednich pojemnikéw do gromadzenia odpadow,

5) ZM ,GOAP" nie posiadat delegacji prawnych do przyjmowania deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od uzytkownikéw dziatek
zamieszkalych na stale na obszarze ROD oraz nie przeprowadzit skutecznych dziatan
administracyjnych wobec Zarzadu ROD celem unormowania zaistnialej sytuacji
w zakresie skiadania rzetelnych deklaracji zgodnych z rzeczywistymi potrzebami
wyposazenia w odpowiednig ilo§¢ kontenerow badZz pojemnikéw do gromadzenia
odpadéw, w celu zapewnienia wtasciwego stanu czystosciowo-porzadkowego na terenie
ROD,

6) Zarzad ROD na etapie sporu miedzy stronami byt wiasciwie informowany o zasadach
sktadania wymaganych przepisami prawa deklaracji, ktére winny by¢ wylgcznie sktadane
przez ww. organ samorzadu Polskiego Zwigzki Dziatkowcdw a nie przez poszczegdinych
uzytkownikow dziatek,

7) bledem byto przyjecie przez ZM ,GOAP” deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi przez niektorych uzytkownikow dziatek,
z ktérych czes¢ posiada znaczne zalegtosci ptatnicze wobec Zwigzku, o ktérych mowa na

stronie 6 uzasadnienia.
Jednakze Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze mimo popelnienia okreslonych bltedow
w tej sprawie przez Biuro Zwigzku skarge Zarzadu ROD im. E. Orzeszkowej nalezy uznaé

za bezzasadna.

Jednoczesnie Komisja Rewizyjna majac na uwadze dobro uzytkownikow dziatek i stan

Srodowiska naturalnego oczekuje od Biura Zwiazku podjecia natychmiastowych dziatann wobec

Zarzadu ROD majacych na celu zorganizowanie wiasciweqo systemu postepowania

ze wszystkimi_frakcjami odpadowymi wytwarzanymi_na terenie  ROD zgodnie z

cbowigzujgcymi przepisami prawa oraz wyegzekwowania ziozenia rzetelnej deklaracji




uwzgledniajacej faktyczne potrzeby wyposazenia w odpowiednig ilo$¢ konteneréw badz
pojemnikéw do gromadzenia odpadéw, a takze wyeliminowania z systemu deklaracji

ztozonych przez uzytkownikéw dziatek przyjetych niezgodnie z prawem.

Ponadto Komisja Rewizyjna oczekuje od Biura Zwigzku:

1)

podjecia natychmiastowych dziatan na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach wobec Zarzagdu ROD, za ztozenie deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi niezgodnej z rzeczywistymi
potrzebami,

skierowania do Strazy Miejskiej Miasta Poznania powiadomienia o popetnionych
nieprawidtowo$ciach przez Zarzad ROD z zakresu niewlasciwego postepowania
z odpadami i wraz z wnioskiem o zastosowanie surowych kar przewidzianych
w przepisach Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia,

przeprowadzenia cyklicznych kontroli obszaru ROD pod katem sprawdzania stanu
wyeliminowania nieprawidtowosci z zakresu gospodarki odpadami,

przeprowadzenia kontroli Zarzadu ROD w momencie skiadania ,zerowych” deklaracji
o wysokoéci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, po okresie wegetacyjnym,
gdyz nie do przyjecia jest zatozenie przez Zarzad ROD, ze odpady poza przedmiotowym
okresem nie wystepujg (niezgodnos¢ z postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 10 regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na
obszarze ZM ,GOAP"),

spowodowania usunigcia z tablic ogtoszeniowych na terenie ROD nieprawdziwych
informacji naruszajacych dobre imie Zwigzku i innych instytuciji,

zawiadomienia stosownych organdéw samorzadu Polskiego Zwigzku Dziatkowcow
o popelnionych nieprawidiowosciach przez Zarzagd ROD, o ktorych mowa w

przedmiotowym uzasadnieniu.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Rewizyjna wnioskuje:

uznaé skarge Zarzadu ROD za bezzasadng i powiadomi¢ o tym fakcie Wydziat Kontroli,
Prawny i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,

podjecie przez Biuro Zwigzku dziatan na rzecz rozpatrzenia mozliwosci wytaczenia
Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych z systemu gospodarki odpadami z uwagi na specyfike
i ztozone uwarunkowania panujgce na terenach ROD, co dopuszcza znowelizowana
ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i wytyczne Ministerstwa Srodowiska
( 5i 6 strona przedmiotowego uzasadnienia),

o zlozenie przez Biuro Zwigzku sprawozdania z podjgtych dziatan na terenie ROD
im. Elizy Orzeszkowej w Poznaniu majacych na celu wyeliminowanie wszelkich



nieprawidtowosci z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi i sktadanych deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym tez
wyegzekwowania naleznych zaleglosci z tytutu optat na rzecz ZM ,GOAP".

Przewodniczacy Zgromadzenia

Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej"

__________________ ..

Marian Szkucﬁarek
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