UCHWALA NR 1V/9/2022
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO "GOSPODARKA ODPADAMI
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ" W LIKWIDACJI

z dnia 13 czerwca 2022 r.

w sprawie: uznania skargi ztozonej przez Pana L.M. (szczegoltowe dane Skarzgcego w tresci skargi) za
bezzasadna.

Na podstawie art. 18b ust. | w zw. z art. 69 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. z2022r. poz.559.) wzw. zart.229 pkt3 ustawy z14.06.1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z2021r. poz. 735 zpdzn. zm.) Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w likwidacji uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ zopinig Komisji Skarg i Wnioskow Zgromadzenie uznaje wniesiong w dniu
02.02.2022 r. skarge na dzialanie Zwiazku za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Zgromadzenia zawiadomi Skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwigzku
Miedzygminnego
"Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskie;j"
w likwidacji

Tomasz Zwolinski
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UZASADNIENIE

W dniu 02 lutego 2022 roku wptyneta do Biura Zwigzku Miedzygminnego , Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w likwidacji skarga ztozona przez Pana L.M. na dziatanie
Zwigzku.

Po rozpoznaniu skargi przez Komisje Skarg Whnioskéw i Petycji ZM GOAP w likwidacji
ustalono co nastepuje.

Ustalenia faktyczne:

Pan L.M ztozyt do Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskie]” w
dniu 7 czerwca 2013 r. deklaracje o wysokosci optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dotyczacg nieruchomosci potozonej w Poznaniu ul. Dereniowa.

W zwigzku z zaprzestaniem uiszczania optaty w wysokosci 112 zt (zgodnie z zawiadomieniem
z dnia 20.11.2020 r.) za gospodarowanie odpadami komunalnymi od stycznia 2021 r. ZZM GOAP
dziatajgc na podstawie Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych oraz zgodnie z art. 15 § 1 ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.,
poz. 479) wysytat pisemne upomnienia, zawierajgce wezwania do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego.

W odpowiedzi na upomnienie UP-30889/2021 Skarzacy przystat pismo z dnia 2 lipca 2021 r.
(data wptywu 7.07.2021 r.), w ktérym oswiadczyt, ze w dniu 8.10.2020 r. zostata podpisana
notarialna umowa sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci, a dotychczasowi wifasciciele
zachowali prawo do przebywania na nieruchomosci do stycznia 2021 r.

Na powyzsze pismo w dniu 16 lipca 2021 r. zostata udzielona odpowiedZ informujaca
o koniecznosci ztozenia ,deklaracji wygaszajgcej”, a takie w zwigzku z uptywem terminu
wskazanego w art. 6m ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach — dalej u.c.p.g. (t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.) o koniecznosci przedtozenia kopii
aktu notarialnego lub protokotu zdawczo-odbiorczego.

W odpowiedzi z dnia 8 grudnia 2021 r. (data wptywu 10.12.2021 r.) klient oswiadczyt, ze w
jego opinii brak jest jakichkolwiek podstaw prawnych do zgdania przez organ ztozenia tzw.
"deklaracji wygaszajgcej” wskazujac, ze obowigzki ustawowe cigzg wytgcznie na wtascicielu
nieruchomosci, a nie bylym wtfascicielu i wywodzac, ze jako nie-wtasciciel nie ma obowigzku
sktadania jakiejkolwiek deklaracji, a tym samym ponoszenia opfaty.

W pi$mie z dnia 10 stycznia 2022 roku (odebranym w dniu 14.01.2022 r.) organ podtrzymat
swoje stanowisko wyrazone we wczesniejszych pismach wskazujac dodatkowo, ze deklaracja
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ma charakter bezterminowy
w tym znaczeniu, ze wskazana w niej wysoko$¢ miesiecznej opfaty obowigzuje w kolejnych
miesigcach do czasu zmiany danych bedacych podstawg ustalenia jej wysokosci, co z kolei
skutkuje obowigzkiem ztozenia przez wtasciciela nowej deklaracji, o ktorej mowa w art. 6m ust. 2
(za: wyrok WSA w Kielcach z 26.06.2014 r., | SA/Ke 265/14, LEX nr 1546106; tak tez: wyrok WSA w
Poznaniu z 23.05.2018 r., | SA/Po 282/18).

Odnoszac sie do twierdzenia strony, ze brak jest podstaw prawnych do zgdania ztozenia przez
strone “deklaracji wygaszajgcej”, nalezy wskazaé, ze podstawe stanowi zapis art. 6m ust. 2
u.c.p.g., zgodnie z ktérym “w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokosci
naleznej optaty za  gospodarowanie  odpadami komunalnymi lub  okreslonej
w deklaracji ilosci odpaddéw komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, witasciciel
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nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowa deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktédrym nastgpita zmiana. Optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w zmienionej wysokosci uiszcza sie za miesigc, w ktérym nastgpita zmiana.”

Zastosowanie powyzszego przepisu do sytuacji ustania obowigzku uiszczania optaty potwierdzit
Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku | SA/Go 104/21 z dnia
17 czerwca 2021 r. dotyczagcym zwiekszenia lub zmniejszenia czestotliwosci odbioru odpadéw
a ustalenia wysokosci optaty i poinformowania o wygasnieciu obowigzku odbioru odpadéw

wskazujgc, ze poniewaz u.c.p.g. jako jedyng forme oswiadczenia wiedzy w zakresie podstaw
istnienia obowigzku przewiduje nowg deklaracje (wzglednie jej korekte w przypadku "wstecznego"
deklarowania), przyjgé nalezy, ze takze wygasniecie obowigzku naktada na osoby (podmioty)
zobowigzanie "poinformowania" wfasnie w tej formie rdéwniez o ustaniu obowigzku.
W ocenie Sadu wprowadzenie we wzorze deklaracji, jako jednej z podstaw ztozenia deklaracji,
wiasnie informacji o ustaniu obowigzku, czyni wzor deklaracji czytelnym.

Realizacja powyiszego w Zwigzku Miedzygminnym “Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej” znalazta swoje odzwierciedlenie we wzorze deklaracji przyjetym Uchwatg nr
XV1/281/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
WIlkp. z 2020 r., poz. 5237), Uchwatg nr LXI/296/2020 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego
"Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznaniskiej" =z dnia 2 listopada 2020 r.
w sprawie: wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2020 r., poz. 8194) i Uchwatg nr
LXVI1/329/2021 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej" z dnia 26 kwietnia 2021 r. w sprawie: wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci (Dz. Urz. Woj.
WIlkp. z 2021 r., poz. 3714), gdzie w polu nr 4 jako jedna z okolicznosci powodujgcych powstanie
obowigzku ztozenia deklaracji wskazano “wygasniecie obowigzku”. Dodac¢ nalezy, ze inne organy
wymagajg realizacji tego obowigzku poprzez pole “ustanie obowigzku uiszczania opfaty”, np.
Szczytno, Wroctaw lub poprzez wymaganie ztozenia tzw. “deklaracji zerowej” (korekta, zmiana lub
nowa deklaracja), np. Zabki, Otwock, Tarnowskie Géry, Ustronie Morskie, Swidnica, Zwigzek Gmin
Zagtebia Miedziowego.

Reasumujgc wiasciciel nieruchomosci, ktéry wyprowadza sie z posiadanej nieruchomosci, np.
sprzedaje jg powinien ztozy¢, zgodnie z aktami prawa miejscowego oraz art. 6m ust. 2 u.c.p.g.
deklaracje wygaszajacg. Jest to, wbrew twierdzeniom strony, deklaracja majgca wptyw na
wysokos¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Organ nie jest uprawniony do
"wyreczania" wtfascicieli nieruchomosci z ich obowigzkéw, a tym samym nie moze z urzedu
wygasi¢ deklaracji. Dopdki mieszkaniec nie zmieni deklaracji, istnieje obowigzek uiszczania optat.

Podsumowanie stanowiska Zgromadzenia :

1. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Zgromadzenie ZM GOAP w likwidacji po zapoznaniu
sie dokumentami oraz rozpatrzeniu skargi stwierdza, ze:

a) Czynnosci, do ktérych Zwigzek byt zobowigzany byty wykonywane zgodnie z przepisami
i obowigzujgcymi w Zwigzku procedurami.
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b) Z uwagi na sprzedaz nieruchomosci, Skarzgcy zaprzestat uiszczania optaty od
stycznia 2021 r. bez ztozenia , deklaracji wygaszajgcej”.
c¢) W wyniku prowadzonych czynnosci z uwagi na brak wptywu prawidtowej deklaracji oraz
powstatymi zalegtosciami, wystosowane zostaty upomnienia.
d) Klient pisemnie o$wiadczyt, ze nie widzi podstaw prawnych do ztozenia takowej deklaracji.
e) Zgodnie z przepisami u.c.p.g, w przypadku kazdej zmiany danych stanowigcych podstawe
naliczania optaty, wiasciciel obowigzany jest ztozy¢ nowg deklaracje.

Bioragc powyisze ustalenia pod uwage Zgromadzenie ZM GOAP w likwidacji uznaje
przedmiotowg skarge za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a Skarzgcy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wifasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcego.
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