UCHWALA NR LXXI11/354/2021
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO "GOSPODARKA ODPADAMI
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ"

z dnia 13 grudnia 2021 r.

w sprawie: uznania skargi ztozonej przez Pana A.K. (szczegolowe dane Skarzacego w tresci skargi) za
bezzasadng.

Na podstawie art. 18b ust. 1 w zw. z art. 69 ust 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz.U. 2 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z poézn. zm.) Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego
»Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg i Wnioskéw Zgromadzenie uznaje wniesiona w dniu
29.10.2021 r. skarge na pracownika biura Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej” za bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Zgromadzenia zawiadomi Skarzacego.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwigzku
Migdzygminnego
"Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej"

Tomasz Robert Zwolinski

Id: 389F1943-09B6-4020-A809-8376ED8592DC. Podpisany



UZASADNIENIE

W dniu 29 pazdziernika 2021 roku za posrednictwem Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego w
Poznaniu wptyneta do Biura Zwigzku Miedzygminnego , Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
skarga Pana A.K. na pracownika Biura Zwigzku Miedzygminnego , Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej”.

Po rozpoznaniu skargi przez Komisje Skarg Wnioskéw i Petycji ZM GOAP ustalono co nastepuje.

Ustalenia faktyczne:

W przedmiotowej sprawie dokonano nastepujgcych ustalen:

Na podstawie art. 143 § 1i § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst. jedn.
Dz. U.z2021r., poz. 1540 z p6zn. zm.) — dalej O.p., w zw. z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst. jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.)- dalej u.c.p.g.,
art. 268a ustawy z dnial4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst. jedn. Dz. U. z 2021
r., poz. 735 z pdzn. zm.) - dalej k.p.a., oraz art. 18 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst. jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1427 ze zm. z pdzn. zm.) — dalej u.p.e.a.,
upowaznieniem D0.077.13.2021 z dnia 1 lipca 2021 r. Pani E.S. zostata upowazniona do podejmowania
nastepujacych czynnosci zatatwiania spraw w imieniu Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego , Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w zwigzku z realizacjg kompetencji Zarzagdu Zwigzku Miedzygminnego
,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” wynikajgcych z u.c.p.g., w zakresie:

1) dokonywania wszelkich czynnos$ci wynikajacych z przepisdw Dziatu Ill O.p., w tym do
wszczynania i prowadzenia postepowan podatkowych z wytagczeniem wydawania decyzji administracyjnych,

2) dokonywania wszelkich czynnosci wynikajgcych z przepiséw Dziatu IV O.p., w tym do

wszczynania i prowadzenia postepowan podatkowych z wytgczeniem wydawania decyzji administracyjnych,

3) dokonywania wszelkich czynnosci sprawdzajgcych wynikajgcych z przepiséw Dziatu V O.p.,
4) wydawania postanowien i zaswiadczen zgodnie z O.p.,
5) prowadzenia wszelkich czynnosci wierzyciela wynikajacych z u.p.e.a., w tym miedzy innymi

do wydawania postanowien i zaswiadczen zgodnie z u.p.e.a. oraz podpisywania upomnien i tytutéw
wykonawczych,
6) prowadzenia wszelkich czynnosci wynikajacych z k.p.a. z wytgczeniem wydawania decyzji

administracyjnych.
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Konsekwencjg powyzszego byto podpisanie przez upowaznionego pracownika biura ZM GOAP
upomnienia UP-44909/2021 z dnia 21.09.2021 r., ktére zgodnie ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
zostato doreczone Panu A.K. w dniu 11.10.2021 r.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz podstawg uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
jest ztozona przez wiasciciela nieruchomosci deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Jednakze w przypadku uchwalenia nowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wéjt, burmistrz lub prezydent miasta zawiadamia wtasciciela nieruchomosci o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyliczonej jako iloczyn nowej stawki optaty i danych
podanych w deklaracji. W takim przypadku wtasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do ztozenia nowej
deklaracji i uiszcza optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci podanej w
zawiadomieniu. Zawiadomienie zawiera pouczenie, ze stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego. Wynika to bezposrednio z przepisu art. 6 ust. 2a u.c.p.g. Reasumujac, doreczenie
wiascicielowi zawiadomienia zobowigzuje go do uiszczania optaty w nim wskazanej i zwalnia organ z
koniecznosci wydawania dodatkowej decyzji okreslajacej wysokosé optaty.

Analizujgc indywidualne konto podatkowe Skarzgcego, w mysl ztozonych deklaracji oraz
skierowanych zawiadomieri, dotyczacych nieruchomosci potozonej w Poznaniu przy ul. ||| Gz
odnotowano nastepujace zobowigzania podatkowe z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi:

1 - za okres od 01/2017 do 06/2017;
2 - za okres od 07/2017 do 06/2019;
3 — za okres 0od 07/2019 do 12/2020; 4 — od 01/2021 do dnia dzisiejszego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 u.c.p.g. oraz § 3 ust. 1 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzacych w skfad Zwigzku
Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” bedacego zatgcznikiem nr 1 do Uchwaty
nr LVI1/283/2020 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego "Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej"
z dnia 22 czerwca 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2020 r. poz. 5403 ze zm.) od wrzesnia 2020 r. wprowadzono
obowigzek prowadzenia selektywnej zbidrki odpadow komunalnych, wykluczajgc tym samym mozliwos¢
wskazania w deklaracji nieselektywnego sposobu gromadzenia odpadéw. Wymag selektywnego zbierania
odpaddéw uwaza sie za spetniony, jezeli frakcje odpaddw zbierane sg z podziatem na papier, szkto, metale,
tworzywa sztuczne oraz bioodpady, co wynika z ww. przepiséw oraz Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 10 maja 2021 r. w sprawie sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw (Dz. U. z 2021

r. poz. 906).
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Tym samym, majgc powyzsze na uwadze dostosowano druk deklaracji. Jednoczesnie w zwigzku z
faktem, iz stawki optaty nie ulegty zmianie brak byto podstaw do skierowania przez ZM GOAP zawiadomien
do wiascicieli, ktdrzy przed 1 wrzesnia 2020 r. deklarowali nieselektywng zbiérke odpadéw komunalnych. W
takim przypadku wtasciciel winien samodzielnie ztozy¢ deklaracje, wyliczajgc wysokos$¢ miesiecznej optaty w
oparciu o stawke przewidziang dla selektywnej zbiérki.

Strona nie ztozyta przedmiotowej deklaracji, tym samym wysokos¢ zobowigzania za okres wrzesien -
grudzien 2020 r. z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za omawiany okres wynika z
zawiadomienia skierowanego w zwigzku ze zmiang stawki opfaty poczawszy od lipca 2019 r.

Nadto w zwigzku z podwyzka optaty poczawszy od 1 stycznia 2021 r. zaistniata koniecznosc
skierowania, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zawiadomienia o zmianie stawki. Majac na
uwadze, brak stawki optaty dla nieselektywnej zbidrki skierowano do Strony zawiadomienie w oparciu o
liczbe oséb wskazang w ostatniej deklaracji ztozonej przez Strone. Tym samym wysokos¢ zobowigzania za
omawiany okres, naleznego do zaptaty wynosi 56 zt.

Zgodnie z art. 51 § 1 O.p., zalegtoscig podatkowgq jest podatek niezaptacony w terminie, natomiast
zgodnie z art. 53 § 1 tejze ustawy od zalegtosci podatkowych, z zastrzezeniem art. 52 § 1 pkt 2 i art. 54,
naliczane sg odsetki za zwtoke.

W zwigzku z faktem uiszczania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwotach nizszych
niz wynikajag z obowigzujagcych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie oraz skierowanych
zawiadomien, pracownik biura Zwigzku, dziatajac w imieniu ZZM GOAP, na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych oraz
zgodnie z art. 15 § 1 u.p.e.a., wystosowata pisemne upomnienia, zawierajgce wezwania do wykonania
obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Wystane upomnienia:
UP-8420/2021 z dnia 22.03.2021 r., UP-29849/2021 z dnia 21.06.2021 r. oraz UP44909/2021z dnia
21.09.2021 r. zostaty uznane za zasadne oraz doreczone na podstawie uregulowan zawartych w art. 42 § 1
k.p.a.

Ponadto, w mysl art. 2 pkt 1 u.p.e.a., w mysl ktérego egzekucji administracyjnej podlegaja podatki,
optaty i inne naleznosci, w tym takze optata z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi, do ktérych
stosuje sie przepisy dziatu Il O.p. naruszeniu nie ulegt art. 3a § 1 pkt 6. Na dzienh wystawienia upomnien, o
ktorych mowa powyzej, na indywidulanym koncie Pana A.K. widniaty zalegte zobowigzania podatkowego
stanowigce obowigzek uregulowania ptatnosci, tym samym nie nastgpito ich wygaszenie ani w catosci ani w
czesci, a wysokos¢é poszczegdlnych zobowigzan byta Stronie znana.

Majgc na uwadze powyzsze wszelkie czynnosci tutejszego organu podejmowane bylty w oparciu o
deklaracje ztozone przez Strone oraz w oparciu o skierowane i doreczone Stronie zawiadomienia o zmianie

wysokosci stawki optaty. Organ w dalszej kolejnosci podjat dziatania zmierzajgce do wszczecia postepowania
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podatkowego majgcego na celu prawidtowe okreslenie wysokosci optaty za okres od wrzesnia do grudnia
2020 r. w skutek braku przedtozenia przez Strone deklaracji w zwigzku z deklarowaniem nieselektywnej

zbiorki.

Podsumowanie stanowiska Zgromadzenia :

1. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Zgromadzenie ZM GOAP po zapoznaniu sie dokumentami oraz

rozpatrzeniu skargi stwierdza, ze:

a) Czynnosci, do ktérych Zwigzek byt zobowigzany byly wykonywane zgodnie z przepisami i
obowigzujgcymi w Zwigzku procedurami.

b) Z uwagi na zmiany przepiséw wykluczajgcych nieselektywng zbidrke odpadéw komunalnych, klient
zobowigzany byt do ztozenia nowej deklaracji, wyliczajgc miesieczna optate dla selektywnej zbiorki.

c) W wyniku prowadzonych czynnosci, z uwagi na brak wptywu prawidtowej deklaracji oraz powstatymi
zalegtosciami, wystosowane zostato upomnienie.

d) W zwiazku z realizacjg dziatan wynikajacych z u.c.p.g, pracownik Biura Zwigzku dziatat zgodnie z

udzielonym przez Zarzad Zwigzku upowaznieniem.

Biorac powyzisze ustalenia pod uwage Zgromadzenie ZM GOAP uznaje przedmiotowa skarge za

bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a Skarzgcy
ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac

swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcego.
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