UCHWALA
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO "GOSPODARKA ODPADAMI
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ"

z dnia 14 grudnia 2020 r.
NR LXIV/313/2020

w sprawie: uznania skargi ztozonej przez Pania K.W. (szczegolowe dane Skarzgcego w tresci skargi) za
bezzasadng

Na podstawie art. 18b ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020r.
poz. 713) w zw. z art. 229 pkt 3 ustawy z 14.06.1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z2020r. poz.256), oraz § 19a ust. 5 pkt2 Statutu Zwigzku Migdzygminnego ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z2013r., poz. 4609 ze zm.), Zgromadzenie
Zwiazku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg i Wnioskow Zgromadzenie uznaje wniesiong w dniu
03.09.2020r. skarge na ,bezzasadno$¢ ibezprawno$¢ dziatan Zwigzku Migdzygminnego GOAP” za
bezzasadna.

§ 2. Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Zgromadzenia zawiadomi Skarzacg.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Zgromadzenia Zwigzku
Migdzygminnego
"Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej"

Tomasz Robert Zwolinski
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UZASADNIENIE
W dniu 03.09.2020 r. wptyneta do Biura Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” skarga ztozona przez Panig K. W. na ,,bezzasadnos$¢ i bezprawnos¢ dziatan

Zwigzku Miedzygminnego GOAP”.

Po rozpoznaniu skargi przez Komisje Skarg Wnioskdéw i Petycji ZM GOAP ustalono co nastepuje.

Ustalenia faktyczne:

ZESPOt WYMIARU OPLATY:

a) Skarzaca ztozyta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci potoznej w Poznaniu przy ul. Hubalczykéw 1.

b) Zarzad Zwigzku Miedzygminnego , Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
poinformowat Skarzgcg, ze na podstawie art. 6g ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 . o
utrzymaniu czystosci (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) dalej jako ucpg, w sprawach
dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.)
dalej jako O. p. z tym, ze uprawnienia organdw podatkowych przystugujg wojtowi,
burmistrzowi lub prezydentowi miasta, a w przypadku przejecia przez zwigzek miedzygminny
zadan gminy (...), w zakresie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére stanowig
dochdd Zwigzku Miedzygminnego — Zarzagdowi Zwigzku.

c) W zwigzku z faktem, iz Zarzagdowi Zwigzku Miedzygminnego , Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” (dalej jako ZZM GOAP) przystugujg uprawnienia organu
podatkowego, ZZM GOAP jest uprawiony do wejscia w posiadanie danych niezbednych do
ustalenia stanu faktycznego dotyczgcego nieruchomosci potozonej w Poznaniu przy ul.
Hubalczykéw 1. Dodatkowo zgodnie z art. 293 §

1 indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych dokumentach sktadanych przez
podatnikéw, ptatnikdw lub inkasentéw objete sg tajemnicg skarbowgq, do zachowania ktérej
jest zobowigzany tutejszy organ. Wezwanie do udzielenia niezbednych wyjasnien jest

wynikiem realizacji przez tutejszy organ zadan ustawowych wynikajagcych m.in. z art. 272 pkt 3
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0.p., zgodnie z ktérym organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie

niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

d) W zwigzku z prowadzonymi czynno$ciami wyjasniajgcymi tutejszy organ wezwat Panig K. W.
korzystajgc z uprawnien wynikajgcych z artykutu 274a §2 O.p., ktéry mowi, ze w razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwad do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji,
wskazujgc przyczyny poddania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych. Powyzszy przepis stosuje sie w zwigzku z
art. 280 O.p., zgodnie z ktérym do czynnosci sprawdzajacych majg zastosowanie przepisy
dotyczace postepowania podatkowego.

e) W wezwaniu z dnia 18.08.2020 r. tutejszy organ wskazat, ze wystosowano je w zwigzku
z watpliwos$ciami tutejszego organu dotyczgcymi danych zawartych w ztozonych przez Skarzgca
deklaracjach o wysoko$ci optfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci potozonej w Poznaniu przy ul. Hubalczykéw 1. Powyzsze oznacza, ze przyczyng
watpliwosci sg informacje wskazane przez Panig K. W. w deklaracjach o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanych dla nieruchomosci potozonej w Poznaniu
przy ul. Hubalczykéw
1 w dniu 26.09.2013 r. z datg obowigzywania od 01.07.2013 r. oraz w dniu 28.09.2016 r. z datg
obowigzywania od 01.10.2016 .

f) Tutejszy organ wskazat jednoznacznie zakres danych poddanych w watpliwos¢ wskazujac
W wezwaniu, iz wyjasnieniom podlega: charakter nieruchomosci potoznej w Poznaniu przy
ul. Hubalczykéw 1 w okresie od 01.01.2015 r. do dnia udzielenia odpowiedzi (tzn. czy jest to
nieruchomosci zamieszkana czy niezamieszkana, na ktérej powstajg odpady komunalne), liczba
0s6b zamieszkujgcych przedmiotowg nieruchomos$é w okresie od 01.01.2015 r. do dnia
udzielenia odpowiedzi z uwzglednieniem kazdej zmiany liczby mieszkanicéow oraz czy
omawiana nieruchomos¢ stanowita w catosci lub w czesci nieruchomos$é niezamieszkang, na
ktorej powstawaty odpady komunalne w wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Zatem
powdd oraz zakres informacji poddanych w watpliwos¢ wskazany zostat w wezwaniu.

g) Skarzgca wskazata, iz tutejszy organ , poinformowat jedynie, ze powstaty blizej nieokreslone,

nieopisane przez organ watpliwosci” lub ,,ma on jakie$ watpliwosci”, jednakze zaznaczy¢
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nalezy,
Ze wystosowane wezwanie nie zawierato powyzszych stwierdzen.

h) Podstawg wszczecia czynnosci sprawdzajgcych byty uzyskane przez tutejszy organ informacje
dotyczace nieprawidtowosci zwigzanych z odbiorem odpadéw komunalnych z nieruchomosci
potozonej w Poznaniu przy ul. Hubalczykéw 1. Sprawa zostata przekazana zgodnie z
kompetencjami do Zespotu Wymiaru Optaty w celu dokonania czynno$ci sprawdzajacych
majgcych na celu zweryfikowanie stanu faktycznego na nieruchomosci, poprzez wezwanie
wiasciciela nieruchomosci do ztozenia wyjasnien. Dodatkowo w toku prowadzonych czynnosci
ustalono, ze w Poznaniu przy ul. Hubalczykéw 1 byta/ jest prowadzona dziatalnos¢ hotelarska o
nazwie Villa Hubala. Tutejszy organ pragnie zwrdéci¢ uwage,
iz wezwanie do wyjasnien jest formalng czynnoscig wynikajgca z realizacji ustawowych
obowigzkéw natozonych na ZZM GOAP, a nie jak wskazuje Skarzaca ,,checig odwetu” lub
»Szykanowaniem”.

i) Zobowigzania z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ulegajg wygasnieciu
wskutek przedawnienia na mocy art. 59 § 1 pkt 9 O.p. w zw. z art. 70 § 1 O.p. z uptywem 5 lat,
liczac od konca roku kalendarzowego, w ktédrym uptynat termin ptatnosci podatku, co oznacza,
Ze tutejszy organ ma podstawy prawne, aby dochodzi¢ zobowigzan za 2015 r. i w zwigzku z tym
wezwac wiasciciela nieruchomosci lub podmiot faktycznie wtadajacy nieruchomoscia w celu
ustalenia stanu faktycznego na omawianej nieruchomosci.

j) Zaznaczy¢ nalezy, ze na prawidtowa realizacje ustugi odbioru odpadéw ma wptyw sposdb
ztozenia
i wypetnienia deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Prowadzone czynnosci wyjasniajgce majg na celu wykluczenie ewentualnych nieprawidtowosci
wynikajgcych
z niedopetnienia przez wtasciciela nieruchomosci obowigzkéw zwigzanych ze ztozeniem
deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uwzgledniajgcej zaréwno
faktyczng liczbe oséb zamieszkujgcych, jak i pojemniki dla odpadédw komunalnych
wytwarzanych w wyniku prowadzonej na nieruchomosci dziatalnosci gospodarcze;.

k) Informacje objete wezwaniem nie sg zatem niczym innym niz danymi, ktére podmiot wtadajgcy

nieruchomoscia jest zobligowany wskazac¢ w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
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odpadami komunalnymi, zatem zastrzezenia Strony co do przekazania omawianych danych sg
bezpodstawne.

[) Zasadno$¢ prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych potwierdzita przeprowadzona przez
tutejszy Zespot Kontroli wizja terenowa przeprowadzona na nieruchomosci w dniu 19.08.2020
r., podczas ktdrej Skarzgca wskazata, ze okresowo przebywa na nieruchomosci wnuk, jednakze
od 28 wrzesnia 2016 r. ZZM GOAP nie odnotowat ztozenia przez Panig K. W. deklaracji
uwzgledniajacej zwiekszong liczbe osdb. Deklaracja taka zostata ztozona dopiero w dniu
26.08.2020 r. z datg obowigzywania od sierpnia 2020 .

m) Zadane informacje wskazane w wezwaniu sg niezbedne organowi dla okreslenia faktycznego
momentu powstania zobowigzania podatkowego, ktére w mysl art. 21 § 1 O.p. powstaje z
dniem zaistnienia zdarzenia, z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego
zobowigzania. Zgodnie z art. 6i ucpg w przypadku optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zobowigzanie podatkowe powstaje dla nieruchomosci zamieszkanych — za kazdy

miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci zamieszkuje mieszkaniec, stagd wynika koniecznos¢

wskazania przez Strone liczby oséb zamieszkujgcych na przedmiotowe]j nieruchomosci oraz dla

nieruchomosci niezamieszkanych — za kazdy miesigc, w ktdrym na danej nieruchomosci

powstaty odpady komunalne, co wigze sie z koniecznoscig wskazania, czy na nieruchomosci

byta prowadzona dziatalnos$¢ gospodarcza.

n) Pani K. W. napisata ,,za kazdym razem wykazywatam che¢ zaptaty za dodatkowe $mieci (...)".
Fakt wskazywania przez Skarzgcg na zwiekszong ilos¢ odpadow, ktére pojawiajg sie na
nieruchomosci potoznej przy ul. Hubalczykéw 1 w Poznaniu, oznacza, ze nie jest to kwestia
incydentalna, co pozwala przypuszczac, ze na nieruchomosci zachodzity lub zachodzg zmiany, w
wyniku ktérych powstaje zwiekszona ilos¢ odpadéw komunalnych i nie jest to odzwierciedlone
w skfadanych przez Strone deklaracjach.

DZIAt KONTROLI:

a) Dnia 19.08.2020 r. odbyta sie wizja lokalna pod ww. adresem. Wizja ta wykonana byta przez
upowaznionych na podstawie art. 268a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439) pracownikéw do
dokonywania czynnosci w imieniu i na rzecz ZM GOAP w zwigzku z art. 9u ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 1439), a takze

art. 379 ustawy prawo ochrony srodowiska (Dz.U.2020.1219 ze zm.).
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b) Wizja lokalna na rzeczonej nieruchomosci zostata przeprowadzona z uwagi na otrzymane
informacje dotyczgce przepetnien pojemnika na odpady zmieszane, ktére mogty powsta¢ w
zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej (ustugi hotelarskie). W wyniku
przeprowadzonej z Panig K. W. rozmowy pracownicy ZM GOAP zostali poinformowani, ze
dziatalnos¢ tego typu nie jest prowadzona w budynku od lat, a powstate przesypy odpadow
spowodowane sg okazjonalnym przebywaniem na terenie nieruchomosci dodatkowego

cztonka rodziny w okresie letnim.

c) Zpowyiszych czynnosci zostata sporzgdzona wewnetrzna notatka stuzbowa, na podstawie
ktorej polecono Wykonawcy kazdorazowy odbiér ewentualnych workéw z odpadami

zmieszanymi zalegajgcych przy pojemniku.

d) W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych nie potwierdzono faktu prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej w budynku.

BIURO OBtSUGI KLIENTA:
a) Wykonawca ustugi na terenie sektora VI, w ktédrym znajduje sie nieruchomos¢ przy ul.
Hubalczykéw 1 w Poznaniu jest firma Remondis Sanitech Poznan sp. z 0.0.

b) Analiza zgtoszen w zakresie braku realizacji wymiany pojemnika wykazata, ze pierwsze
zgtoszenie w tej sprawie ZM GOAP otrzymat 13 sierpnia 2020 .

c) Informacja zostata przekazana do Wykonawcy, ktéry w odpowiedzi zwrotnej przekazat 30
wrzesnia, iz przesypy zostaty odebrane 2 wrzesnia 2020 .

d) W zwigzku ze skargg, w dniu 6 pazdziernika zostato zlecone przeprowadzenie wizji na
nieruchomosci przy ul. Hubalczykéw 1 w Poznaniu w celu ustalenia, czy wytwarzana ilos¢
odpaddéw zgadza sie z zadeklarowang iloscig oséb zamieszkujgcych nieruchomosé.

e) Wizja z dnia 13 pazdziernika 2020 r. w dniu odbioru wykazata, ze wystawiony zostat pojemnik
120l na odpady zmieszane (objeto$¢ odpaddw przekraczata w nim objetos¢ pojemnika) oraz
pojemnik na bioodpady 240l. Ponadto pracownicy Dziatu Kontroli wskazali iz w zasieku do
gromadzenia odpadéw pozostaty dwa czarne worki nie wystawione do odbioru.

f) Klient poinformowat ZM GOAP w zgtoszeniu o numerze 371319, iz odbior zalegtych odpadéw
miat miejsce 13 pazdziernika 2020 .

g) W dniu 14 pazdziernika pracownik Biura Obstugi Klienta sporzadzit odpowiedz dotyczaca
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h)

j)

braku odbioru odpaddéw oraz uszkodzenia pojemnika do gromadzenia bioodpaddw.

W dniu 13 listopada zostata wystana do opiekuna sektora interwencja w sprawie braku

odpowiedzi na zgtoszenie przestane do firmy.

Wykonawca wskazat, iz z nieruchomosci przy ul. Hubalczykdw 1 w Poznaniu zostaty odebrane

trzy worki z papierem oraz dwa z metalami i tworzywami sztucznymi.

W sprawie 20.11.2020 r. do Wykonawcy przekazana zostata interwencja dotyczgca pilnej

realizacji zgtoszenia oraz udzielenia na nie odpowiedzi.

2. Kalendarium:

NUMER
ZGtOSZENIA

325322

DATA
PRZEKAZANIA
FIRMIE

13.08.2020

OPIS ZGtOSZENIA

Prosba o odbior
przesypoéw - odpady

zmieszane

ODPOWIEDZ FIRMY

Wykonawca dnia 13.08.2020
wskazat, iz nie ma obowigzku
odebrac zgromadzonych
przesypoéw; ZM GOAP
ponownie przekazat zgtoszenie
do Wykonawcy, wskazujac, iz
zgodnie z zapisami SOPZ z
terenu nieruchomosci
zamieszkanych firma ma
obowigzek odebra¢ powstate
przesypy. Jednoczesnie tego
dnia, ZM GOAP skierowat do
kontrahenta zapytanie, ile oséb
zamieszkuje na nieruchomosci i
czy jest zainteresowany
podstawieniem wiekszego
pojemnika, aby unikngé
przesypow w przysztosci. Dnia
30.09.2020 Wykonawca

wskazat, iz przesypy zostaty

DATA
ODPOWIEDZI
FIRMY

30.09.2020
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odebrane 02.09.2020

335463

Prosba klienta o
podstawienie
dodatkowego pojemnika.
Ze wzgledu na brak w
systemie zfozenia
deklaracji zwiekszajacej
ilo$¢ osob oraz
oczekiwanie na wyniki
wizji, zgtoszenie
dotyczace wymiany
pojemnika zostato

wstrzymane.

348704

Odpowiedz do klienta
dotyczaca przesypow
wystepujacych na
nieruchomosci - klient
zostat poinformowany, iz
do Wykonawcy zostato
przekazane zgtoszenie o
numerze 325322, oraz ze
Wykonawca wskazat, iz
odpady zostang odebrane
podczas kolejnego
odbioru odpadow
komunalnych (dnia

02.09.2020r.).
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353659

17.09.2020

Klientka wskazata, iz nie
wiedziata o zmianie
harmonogramu (odbiory
poprzednio przypadaty w
$rody, a zgodnie z nowym
harmonogramem — we
wtorki). Poinformowata
ZM GOAP, iz pojemnik we
wtorek byt zapetniony
tylko do potowy (i zostat
odebrany), zadajac
jednoczesnie odbioru
odpaddéw w srode, gdyz

pojemnik byt znéw peten.

Brak odpowiedzi firmy dot.

braku harmonogramu

361121

25.09.2020

Kolejna deklaracja
obowigzujgca od
01.08.2020 . (data
wptywu do ZM GOAP:
26.08.2020r.) z
powiekszong liczbg

mieszkancow (3 osoby)

Wykonawca wskazat, iz

zgtoszenie zostato odnotowane

04.11.2020

365546

05.10.2020

Przekazano zgtoszenie z
otrzymanego pisma, dot.
braku odbioru odpadéw
zmieszanych; klient prosit
o odbidr wraz z
przesypem; dnia 27.10.
2020r. ZM GOAP
ponownie zwrdcit sie z
zapytaniem do

Wykonawcy.

Wykonawca wskazat, iz odpady

zostaty odebrane dnia:
13.10.2020r., 27.10.2020 .
oraz 10.11.2020 .

20.11.202
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Dnia 06.10.2020 zlecona
zostatfa wizja w celu
ustalenia, czy wytwarzana
ilos¢ odpadow zgadza sie
z zadeklarowang iloscia
0s6b zamieszkujgcych

nieruchomosé

Dnia 13.10.2020
przeprowadzono wizje,
ktora wykazata, iz w dniu
odbioru wystawiony
zostat pojemnik 120l na
odpady zmieszane z gérka
oraz pojemnik na
bioodpady 240l; ponadto
w miejscu, w ktorym
znajdujg sie odpady
selektywne znajdowaty
sie 2 czarne worki, ktore
nie byty wystawione do

odbioru.

366534

Dnia 07.10.2020 .
klientka skierowata
zgtoszenie dotyczgce
zalegania odpadow na

posesji od dwdéch tygodni;

zgtoszenie prowadzone

pod numerem 365546.
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371319

15.10.2020 . klientka
poinformowata, iz nadal
odpady nie zostaty
odebrane, jednoczesnie
wskazujgc w drugiej czesci
zgtoszenia, ze firma
odbierajgca odpady
komunalne odebrafa
zalegajgce odpady
zmieszane dopiero w
terminie odbioru,
zgodnego z
harmonogramem tj.

13.10.2020 .

379097

05.11.2020

ZM GOAP skierowat do
Wykonawcy zgtoszenie o
wymiane pojemnika na
odpady zmieszane z
pojemnosci 120l na 240I;
klient informuje, iz na
w/w nieruchomosci
zadeklarowane sg 3

osoby.

Brak odpowiedzi firmy.

Dnia 13.11.2020 zostata
wystana do opiekuna
sektora interwencja
dotyczaca braku
odpowiedzi na zgtoszenia

w SPZ;
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Do Wykonawcy
przekazano interwencje w
sprawie koniecznosci
20.11.2020 natychmiastowej realizacji
wymiany pojemnika do
gromadzenia odpadow

zmieszanych.

Podsumowanie i stanowisko Zgromadzenia:

1. W zwigzku z powyzszymi ustaleniami Zgromadzenie ZM GOAP po zapoznaniu sie dokumentami
oraz rozpatrzeniu skargi stwierdza, ze:

a) Czynnosci, do ktérych Zwigzek byt zobowigzany byty wykonywane zgodnie z przepisami
i obowigzujgcymi w Zwigzku procedurami.

b) Odpowiedzi na zgtoszone przez wtasciciela nieruchomosci reklamacje byty do niego kierowane
bezzwtocznie.

c) W toku czynnosci sprawdzajgcych Zwigzek kontaktowat sie wielokrotnie z Wykonawca w
formie zgtoszen oraz interwencji, w tym korzystat z zaawansowanych systeméw sledzenia trasy
pojazdu oraz rejestracji potwierdzen za pomoca terminali majgcych na celu wywotanie skutku,
ktorego niedopetnienie stanowi przedmiot skargi.

d) Zgodnie z postanowieniami ustawy Prawa zamodwien publicznych Zwigzek nie posiada innych,

niz przewidziane umowa, narzedzi dyscyplinowania Wykonawcy.

Biorac powyisze ustalenia pod uwage Zgromadzenie Zwigzki GOAP uznaje przedmiotowgq skarge

za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku gdy skarga, w wyniku
jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na
skarge, a Skarzgca ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wtasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach

sprawy - bez zawiadamiania Skarzgcej.
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