
UCHWAŁA 
ZGROMADZENIA ZWIĄZKU MIĘDZYGMINNEGO "GOSPODARKA ODPADAMI 

AGLOMERACJI POZNAŃSKIEJ" 

z dnia 2 listopada 2020 r. 

 NR LXI/298/2020 

w sprawie: przyjęcia Regulaminu konsultacji społecznych określającego zasady i tryb ich 
przeprowadzania 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 w zw. z art. 5 a ust. 2 oraz w zw. z art. 69 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 
1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity z dnia 21 kwietnia 2020 r. Dz. U. 2020 r. poz. 713 ze zm.), 
§ 13 pkt 1 Statutu Związku Międzygminnego „Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznańskiej” (Dz. Urz. 
Woj. Wielkopolskiego z dnia 17.07.2013 r. poz. 4609), Zgromadzenie Związku Międzygminnego „Gospodarka 
Odpadami Aglomeracji Poznańskiej” uchwala, co następuje: 

§ 1. Przyjmuje się Regulamin konsultacji społecznych określający zasady i tryb ich przeprowadzania, 
w brzmieniu według załącznika nr 1 do niniejszej uchwały. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Związku. 

§ 3. 1. Z chwilą wejścia w życie niniejszej uchwały traci moc uchwała nr X/53/2013 Zgromadzenia 
Związku Międzygminnego „Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznańskiej” z 18 grudnia 2013 r. w sprawie 
przyjęcia Regulaminu konsultacji społecznych określających zasady i tryb ich przeprowadzania, opublikowana 
w Dzienniku Urzędowym Województwa Wielkopolskiego w dniu 09.05.2014 r. pod poz. 3036. 

2. Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Wielkopolskiego. 

 

   

Przewodniczący 
Zgromadzenia Związku 

Międzygminnego 
"Gospodarka Odpadami 

Aglomeracji Poznańskiej" 
 
 

Tomasz Robert Zwoliński 
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REGULAMIN KONSULTACJI SPOŁECZNYCH

§ 1

1. Regulamin konsultacji społecznych, zwany dalej Regulaminem, określa tryb i zasady

prowadzenia konsultacji społecznych z mieszkańcami gmin członkowskich Związku

Międzygminnego „Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznańskiej” w sprawach ważnych

dla Związku.

2. Ilekroć w Regulaminie jest mowa o:

1) ZM GOAP – należy przez to rozumieć Związek Międzygminny „Gospodarka Odpadami

Aglomeracji Poznańskiej”;

2) Zgromadzeniu – należy przez to rozumieć Zgromadzenie Związku Międzygminnego

„Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznańskiej”;

3) Zarządzie – należy przez to rozumieć Zarząd Związku Międzygminnego „Gospodarka

Odpadami Aglomeracji Poznańskiej”;

4) Mieszkańcach – należy przez to rozumieć mieszkańców gmin członkowski Związku

Międzygminnego „Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznańskiej”.

5) Głównych Grupach Interesariuszy – należy przez to rozumieć Mieszkańców szczególnie

zainteresowanych przedmiotem lub zakresem konsultacji ze względu na wynik lub

konsekwencje konsultowanych przedsięwzięć.

§ 2

1. Ustala się zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z Mieszkańcami.

2. Konsultacje przeprowadzane są w szczególności w celu:

1) włączenia Mieszkańców w procesy zarządzania;

2) poznania opinii Mieszkańców o poddanej konsultacjom sprawie;

3) maksymalizacji efektywności i trafności procesów decyzyjnych;

4) pozyskania społecznego zrozumienia i akceptacji dla projektowanych rozwiązań;

5) budowania społeczeństwa obywatelskiego.

3. Konsultacje powinny odbywać się na jak najwcześniejszym etapie planowania lub tworzenia

projektów w celu wykorzystania opinii Mieszkańców przy podejmowaniu decyzji.

Załącznik do uchwały Nr LXI/298/2020

Zgromadzenia Związku Międzygminnego "Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznańskiej"

z dnia 2 listopada 2020 r.
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4. Konsultacje mogą polegać na:

1) wyrażeniu opinii, złożeniu uwag i propozycji do sprawy będącej przedmiotem konsultacji;

2) udzieleniu odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania;

3) wyborze jednego z zaproponowanych rozwiązań.

5. Konsultacje przeprowadza się w sposób:

1) umożliwiający dostęp zainteresowanych Mieszkańców, w szczególności ze względu na

przedmiot i zasięg konsultacji,

2) umożliwiający zapoznanie się z przedmiotem oraz konsekwencjami konsultowanych

przedsięwzięć.

6. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji określone w niniejszej uchwale stosuje się do

konsultacji, dla których zasady i tryb nie zostały określone odrębnymi przepisami.

§ 3

1. Zarząd przeprowadza konsultacje:

1) z inicjatywy własnej,

2) z inicjatywy Zgromadzenia,

3) na wniosek co najmniej 2000 Mieszkańców.

2. Zarząd może przeprowadzić konsultacje:

1) na wniosek co najmniej 500 Mieszkańców,

2) na wniosek organów gminy członkowskiej ZM GOAP poparty przez co najmniej 50

Mieszkańców.

§ 4

1. Inicjatywa Zgromadzenia, o której mowa w §3 ust. 1 pkt. 2 Uchwały, polega na podjęciu uchwały,

która powinna wskazywać:

1) przedmiot oraz formę konsultacji,

2) zakres konsultacji poprzez wskazanie terenu objętego konsultacjami lub wskazanie

Głównych Grup Interesariuszy,

3) termin i miejsce podania do publicznej wiadomości lub wyłożenia materiałów dotyczących

przedmiotu konsultacji oraz udzielania wyjaśnień i przyjmowania opinii.

§ 5

1. Wniosek o przeprowadzenie konsultacji, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3 oraz § 3 ust. 2

Uchwały winien zawierać:
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1) uzasadnienie wniosku zawierające określenie celu, jaki ma zostać osiągnięty,

2) wskazywać osobę lub organ uprawniony do reprezentowania

wnioskodawcy/wnioskodawców wraz z jej/jego danymi kontaktowymi oraz zgodę / zgody

wnioskodawców dot. przetwarzania danych osobowych,

3) proponowaną formę i termin konsultacji.

2. Do wniosku załącza się listę Mieszkańców popierających wniosek (ze wskazaniem ich imion,

nazwisk, miejsca zamieszkania) wraz z ich podpisami.

3. Jeżeli wniosek nie spełnia wymogów, o których mowa w ust. 1 i 2, Zarząd wzywa osobę lub

organ, o których mowa w ust. 1 pkt 2, do uzupełnienia braków formalnych wniosku w terminie

7 dni od dnia otrzymania wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia.

§ 6

1. Zarząd rozpatruje wniosek o przeprowadzenie konsultacji spełniający wymogi, o których mowa

w § 5 ust. 1 i 2, w terminie 30 dni od dnia złożenia, biorąc pod uwagę istotność przedmiotu

konsultacji dla Mieszkańców, planowane koszty konsultacji oraz zasadność proponowanych

form konsultacji.

2. Wniosek, o którym mowa w § 3 ust. 2 może być uwzględniony w całości, w części lub też

rozpatrzony odmownie.

3. W przypadku wniosku, o którym mowa w § 3 ust. 1 pkt 3:

1) Zarząd jest związany przedmiotem konsultacji wskazanym we wniosku,

2) Zarząd może zmienić formę i datę przeprowadzenia konsultacji, tak aby można było

przeprowadzić przedmiotowe konsultacje z zachowaniem odpowiednich terminów i

procedur.

4. W przypadku uwzględnienia wniosku, Zarząd podejmuje uchwałę, o której mowa w § 7 ust. 1.

5. O odmowie przeprowadzenia konsultacji lub o wydaniu zarządzenia w sprawie

przeprowadzenia konsultacji Zarząd informuje osobę lub organ, o których mowa w § 5 ust. 1 pkt

2, w terminie nie dłuższym niż 7 dni od daty rozpatrzenia wniosku.

6. Odmowa przeprowadzenia konsultacji, a także zmiana proponowanego przedmiotu, formy lub

terminu ich przeprowadzenia wymaga pisemnego uzasadnienia.

§ 7

1. Zarząd podejmując uchwałę o przeprowadzenie konsultacji określa:
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1) przedmiot oraz formy konsultacji,

2) zakres konsultacji poprzez wskazanie terenu objętego konsultacjami,

3) Główne Grupy Interesariuszy jeżeli takie wynikają z przedmiotu konsultacji,

4) termin i miejsce podania do publicznej wiadomości lub wyłożenia materiałów dotyczących

przedmiotu konsultacji oraz udzielania wyjaśnień i przyjmowania opinii,

5) datę rozpoczęcia i zakończenia konsultacji,

6) górną granicę kosztów konsultacji.

2. Uchwała Zarządu w sprawie przeprowadzania konsultacji powinna być ogłoszona nie później niż

14 dni przed planowanym terminem rozpoczęcia konsultacji.

§ 8

Czas trwania konsultacji nie powinien być krótszy niż 14 dni i nie dłuższy niż 1 rok.

§ 9

1. Informację o konsultacjach ogłasza się, co najmniej 7 dni przed planowaną datą ich rozpoczęcia

na stronie internetowej ZM GOAP oraz w sposób zwyczajowo przyjęty.

2. Informacja, o której mowa w ust.1 powinna być zamieszczona wraz z uchwałą Zarządu

o przeprowadzeniu konsultacji.

3. Kanały informacyjne powinny być każdorazowo dostosowane do Głównych Grup Interesariuszy

i charakteru konsultacji.

§ 10

1. Konsultacje mogą odbywać się w formie:

1) zebrań lub wideokonferencji z Mieszkańcami i organami gmin członkowskich ZM GOAP;

2) opinii, propozycji, uwag przekazywanych pisemnie lub drogą elektroniczną;

3) ankiet elektronicznych i wiadomości wysyłanych pocztą internetową;

4) badań focusowych;

5) ankiet telefonicznych i pisemnych;

6) sondaży;

7) warsztatów dla Mieszkańców;

8) wyboru pomiędzy przedstawionymi propozycjami w drodze głosowania;

9) spaceru badawczego;

10) paneli obywatelskich polegających na zasięgnięciu opinii grupy Mieszkańców.

2. Zarząd dokonuje wyboru formy konsultacji, o których mowa w ust. 1, w zależności od potrzeb
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i zaistniałych okoliczności.

3. W przypadku zarządzania przeprowadzenia konsultacji w wykonaniu uchwały Zgromadzenia,

o której mowa w § 4, Zarząd jest związany przedmiotem i formą konsultacji wskazanymi

w uchwale. Zmiana przedmiotu lub formy konsultacji może nastąpić wyłącznie za uprzednią

zgodą Zgromadzenia.

§ 11

1. W przypadku konsultacji w sprawach wymagających specjalistycznej wiedzy Zarząd może

zarządzić skorzystanie w konsultacjach z pomocy ekspertów w danej dziedzinie.

2. Zarząd jest zobowiązany zapewnić odpowiednią opiekę merytoryczną i organizacyjną nad

przeprowadzanymi konsultacjami i ich bezstronny sposób prowadzenia.

§ 12

1. O wynikach konsultacji Zarząd informuje w formie raportu na stronie internetowej ZM GOAP

w terminie 30 dni od dnia zakończenia konsultacji.

2. W szczególnie uzasadnionych przypadkach możliwe jest wydłużenie terminu, o którym mowa w

ust. 1. Informacja o wydłużeniu terminu winna zostać ogłoszona na stronie internetowej ZM

GOAP.
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UZASADNIENIE

Niniejsza uchwała ma na celu ujednolicenie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji społecznych

w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin członkowskich ZM GOAP oraz

dostosowanie regulaminu konsultacji społecznych do aktualnych poglądów orzecznictwa i organów

nadzorczych.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 15 w zw. z art. 5a ust. 2 oraz w zw. z art. 69 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8

marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst jednolity z dnia 21 kwietnia 2020 r. Dz. U. 2020 r.

poz. 713 ze zm.), organem właściwym do uchwalania zasad i tryb przeprowadzania konsultacji

społecznych zawartych w regulaminie jest Zgromadzenie Związku. Na podstawie § 13 pkt 1 Statutu

Związku Międzygminnego „Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznańskiej” (Dz. Urz. Woj.

Wielkopolskiego z dnia 17.07.2013 r. poz. 4609), do wyłącznych kompetencji Zgromadzenia należy,

m. in. realizowanie w ramach związku kompetencji Rady Gminy w odniesieniu do zadań

powierzonych Związkowi.

Treść nowego Regulaminu konsultacji społecznych uwzględnia przede wszystkim wytyczne

wynikające z orzeczeń sądów administracyjnych oraz rozstrzygnięć nadzorczych organów nadzoru

wskazujących, że nieprawidłowe jest wprowadzanie do tego typu regulacji kategorii podmiotów

oraz określanie poszczególnych spraw, w których mają zostać przeprowadzone konsultacje. Zgodnie

z wyrokiem Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Opolu z dnia 13.06.2006, sygn. II SA/Op

213/06 przez zasady należy rozumieć tezy, w których treści zawarte jest prawo rządzące jakimiś

procesami, podstawa, na której coś się opiera, a z pojęciem trybu wiąże się sposób postępowania.

W regulaminie przeprowadzania konsultacji społecznych powinno więc się znaleźć przede

wszystkim określenia kto inicjuje konsultację, sposób i formę konsultacji, czas i miejsce ich

przeprowadzenia, reguły ustalania wyników oraz sposób przekazania tych wyników do wiadomości

społeczności lokalnej.

Mając na uwadze powyższe Zgromadzenie Związku uznało za zasadne przyjęcie niniejszej uchwały.
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