UCHWALA NR 1.1 ¥ 12015

ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
,GOSPODARKA ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ”

zdnia ..d@.. 2 e, 2015,
w sprawie: skargi wniesionej przez Asso Polska Sp. z 0.0. na Zwigzek Migdzygminny ,GOAP".

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 69 ust. 2, 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. 2013 poz 594 ze zm. ) w zwigzku z art. 229 ust. 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz. U. 2013, poz. 267)
Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznariskiej*
uchwala, co nastepuje:

§1

Uznaje sie za bezzasadng skarge spotki Asso Polska Sp. z 0.0. na Zwigzek Migdzygminny
,GOAP”.

§2

Po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej wyrazonym w uchwale Komisji nr
2/2014 z dnia 24 listopada 2014 r. w sprawie skargi Asso Polska Sp. z 0.0. na Zwigzek
Miedzygminny ,GOAP" w Poznaniu uznaje si¢ przedmiotowg skarge za bezzasadng z
przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do uchwaly, ktére stanowi integralng jej czesc.

§3

Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Zgromadzenia ZM ,GOAP",

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczgcy Zgromadzenia

Zwiazku Migdzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR .J./ 2015
ZGROMADZENIA ZWIAZKU MIEDZYGMINNEGO
,GOSPODARKA ODPADAMI AGLOMERACJI POZNANSKIEJ”
z dnia ./6. ..¢....... 2015 roku

Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej' w dniu 10 X 2014 r. podjeto uchwate w sprawie zlecenia do rozpatrzenia przez
Komisje Rewizyjng Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeradii
Poznanskiej' sprawy ze skargi Asso Polska Sp. z o.0.

Po przeprowadzeniu czynnoéci wyjasniajacych w sprawie Komisja Rewizyjna ZM
,GOAP” ustalita, jak nizej.

W toku postepowania Komisja Rewizyjna poddata ocenie niezbedne dokumenty, ktore
odzwierciedlajg sposob $wiadczenia ustug na rzecz Asso Polska Sp. z 0.0. w zakresie odbioru
odpadéw komunalnych, wysokoéé naliczonych naleznosci oraz zastosowang formg egzekucii
naleznych oplat. Ponadto Komisja Rewizyjna w przedmiotowym postepowaniu skonfrontowala
zarzuty wynikajgce ze skargi z obowiazujgcymi przepisami prawnymi, regulujgcymi zakres
nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w tym w szczegolnosci z:

ustawq z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach,
ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,

~ uchwalg Nr VI/30/2013 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,GOAP” z dnia 12
marca 2013 r. ws. przyjecia regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w zakresie
gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzacych w skiad
Zwigzku Miedzygminnego ,GOAP",

— uchwalg Nr VI/34/2013 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,GOAP” z dnia 12
marca 2013 r. ws. szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia uslug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci i zagospodarowania
tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomoéci optate za
gospodarowania odpadami komunalnymi,
uchwalg Nr VI/31/2013 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,GOAP" z dnia 12
marca 2013 r. ws. wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci,

— uchwatg Nr VI/28/2013 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,GOAP" z dnia 12
marca 2013 r. ws. postanowienia o odbieraniu odpadéw komunalnych od wiascicieli



nieruchomosci, na kidrych nie zamieszkujg mieszkarcy, a powstajg odpady
komunalne,
uchwatg Nr VI/34/2013 Zgromadzenia Zwigzku Miedzygminnego ,GOAP" z dnia 12
marca 2013 r. ws. okreélenia terminu, czestotliwoéci i trybu uiszczania opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

~ uchwalg Nr VI/33/2013 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,GOAP” z dnia 12
marca 2013 r. ws. wzoru deklaracji 0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci — wraz z p6zn. zm.

Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze odbiér odpadéw komunalnych zmieszanych z terenu
nieruchomosci przy ul. Obornickiej 1 w Kowanéwku odbywat sie zgodnie z postanowieniami
ww. uchwal, gdzie okreslono ze wywdz tego rodzaju odpadéw winien odbywaé sig nie rzadziej
niz raz na dwa tygodnie. Nie do zaakceptowania jest zatem zarzut Asso Polska Sp. z 0.0.

o zachowaniach monopolistycznych ze strony ZM ,GOAP" poprzez narzucanie przez Zwigzek
wywozu min. 2 razy w miesigcu. Zgodnie z Regulaminem utrzymania czystoéci i porzadku w
zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi wtasciciel nieruchomosci zobowigzany jest
do przestrzegania czestotliwosci pozbywania sie odpadéw komunalnych zmieszanych i
zbieranych w sposéb selektywny z terenu nieruchomo$ci zamieszkatej i niezamieszkatej, ktora
powinna by¢ dostosowana do ilosci powstajacych odpadéw, tak aby nie dopuszczaé do
przepelnienia pojemnikéw, tym samym zapewnienia wlasciwego stanu sanitarno -
porzadkowego nieruchomoéci. Przepisy § 7 ust. 4 ww. Regulaminu przesgdzaja, ze w
przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, czestotliwos¢ odbioru
odpadéw komunalnych zmieszanych powinna odbywacé sig przynajmniej raz na dwa tygodnie.

W $wietle powyzszego brak jest podstaw, aby ZM ,GOAP" zastosowat wobec Asso
Polska Sp. z 0.0. czestotliwosé odbioru odpaddéw sprzeczng z czgstotliwoscig okreslong w
akcie prawa miejscowego. Komisja Rewizyjna stwierdzita, ze jedyng mozliwoscia
dostosowania wysokosci ptatnoéci do faktycznej ilosci wytwarzanych odpadéw jest
zmniejszenie pojemnosci pojemnika do ich gromadzenia. Co tez Asso Polska Sp. z o.0.
uczynita, sktadajac korekte deklaracji o wysokosci tejze oplaty, gdzie uwzgledniono pojemnik
o poj. 0,36 m3, a nie jak pierwotnie 1,1 m3 —z mocg od 1 stycznia 2014 r.

Zaznaczyé nalezy, ze do konca grudnia 2013 r. odpady wytwarzane przez Asso Polska
Sp. z 0.0. gromadzone byly w pojemniku o poj. 1,1 m3, zgodnie ze ztozona przez tg spotke
deklaracja i odbierane byly przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z
siedziba w Obornikach, dziatajace na rzecz Zwigzku. Przedsigbiorstwo to w pismie z dnia 6
listopada 2014 r. potwierdzito terminy wywozu odpadéw z przedmiotowej posesji, a takze brak



zgloszenia przez Asso Polska Sp. z 0.0. jakichkolwiek uwag odnosnie $wiadczenia ustug w
przedmiotowym zakresie.

Kwota roszczeniowa wobec Asso Polska Sp. z 0.0. za okres od lipca do grudnia 2013
r. stanowita tgcznie 1428,00 zt za $wiadczone ustugi w zakresie odbioru odpaddw
komunalnych z pojemnika o poj. PA 1,1 m3. Ustalenie powyzszej naleznoéci jest zgodne z
ustanowiong przez Zgromadzenie ZM ,GOAP" wysokosécig stawki oplaty za opréznienie
pojemnika, o ktérym mowa powyzej, tj. 119 zt za jednorazowy odbiér ~ przy nieprowadzeniu
selektywnej zbiorki odpadéw. W zwigzku z nieuregulowaniem naleznych optat przez Asso
Polska Sp. z 0.0, ZM ,GOAP" zastosowal prawidiowg procedure egzekucyjng, w tym
upomnienia oraz postanowienie koncowe z dnia 26 sierpnia br. wyjadniajace celowos$¢
egzekuciji.

Odrgbna kwestia to ztozenie deklaracji 0 wysokosci oplaty przez Asso Polska Sp. z
0.0., ktora to powinna by¢ zlozona zgodnie z przepisami art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach oraz uchwalg Zgromadzenia ZM ,GOAP" ws. wzoru deklaracji.

Z deklaracji o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zfozonych
do ZM ,GOAP" przez Asso Polska Sp. z 0.0. wynika jednoznacznie, ze :

- w pierwszej deklaracji ztozonej w dniu 21 stycznia 2014 r. - Asso Polska Sp. z o.0.
zadeklarowata pojemnik o poj. PA 1,1 m3 z liczbg dwbch opréznien w ciggu miesiaca,
co zgodne jest z Regulaminem

— w korekcie deklaracji ztozonej w dniu 21 stycznia 2014 r. — Asso Polska Sp. z o.0.
zadeklarowata pojemnik o poj. SM-0,36 m3 z liczbg dwoch oproznien w ciggu miesigca,

co rowniez zgodne jest z Regulaminem.

W toku postepowania Komisja Rewizyjna uwzglgdnita jedynie deklaracje zlozone przez
Asso Polska Sp. z 0.0., ktdrych odhiér zostat potwierdzony przez ZM ,GOAP”. Na podstawie
dokumentow obcigzeniowych wystawionych przez ZM ,GOAP" za ustugi $wiadczone wobec

Asso Polska Sp. z 0.0. nalezy uzna¢, ze:

~ za okres od lipca do grudnia 2013 r. zastosowano prawidtowe stawki oplat,
uwzgledniajac stawke miesieczng w wysokosci 238 zt (za dwukrotne opréznienie
pojemnika PA- 1,1 m3),

— od 1 stycznia 2014 r. zastosowano réwniez prawidfowe stawki optat, uwzgledniajac
stawke miesieczng w wysokosci 102 zi (za dwukrotne opréznienie pojemnika SM-0,36
m3)

W zwigzku ze zmiang zastosowanej pojemnosci pojemnika, Komisja Rewizyjna za
celowe uznaje potrzebe kontynuacji dziatai kontrolnych wobec Asso Polska Sp. z 0.0. pod



katem sprawdzania, czy migdzy poszczegdinymi cyklami wywozowymi, nie wystepuje
przepetnienie pojemnika i zaleganie odpadéw komunalnych w stanowisku odpadowym.

Ponadto w wyniku postepowania w sprawie, Komisja Rewizyjna za bezzasadny uznata
rowniez trzeci zarzut Asso Polska Sp. z 0.0. 0 bezczynno$ci organu przez niewszczecie
postepowania pomimo zlozenia skargi w dniu 11 marca br. Ustalono bowiem, ze wzgledem
zgloszenia poczynionego przez p. Wiestawe Swedrowskg — Karp w marcu br. pracownicy
Biura ZM ,GOAP" nie dopatrzyli si¢ znamion skargi. Ostatecznie bowiem o tym, czy dane
pismo jest skargg, czy tez nie, decyduje organ jg rozpatrujgcy — biorgc pod uwage tresé pisma,
a nie jego formg zewnegtrzng. Zgodnie z Kodeksem postgpowania administracyjnego
przedmiotem skargi moze byé w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez witadciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzgdnosci lub
interesdw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwienie sprawy — a takie
nieprawidlowosci nie mialy miejsca w rozpatrywanym przypadku. W $wietle powyzszego,
Komisja Rewizyjna nie doszukata sie przeszkdd formalnych do uznania, aby pismo Asso
Polska Sp. z 0.0. nie bylo przez ZM ,GOAP" rozpatrywane w trybie przewidzianym dla skarg.

Biorac powyzsze pod uwage, skarge Asso Polska Sp. z 0.0. uznaje si¢ za bezzasadng.

Przewodniczacy Zgromadzenia

Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”’
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